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¢ Vous répondrez aux questions suivantes dans I'ordre qui vous convient, en indiquant
impérativement leur numéro.

¢ Vous répondrez aux questions a I'aide des documents et de vos connaissances.

¢ Des réponses rédigées sont attendues et peuvent étre accompagnées si besoin de
tableaux, graphiques, schémas...

Vous étes ingénieur de projet au sein de la Direction Générale des Services Techniques
d'un syndicat mixte départemental (SYNDIMIX) assurant la compétence traitement des
déchets ménagers et regroupant 200 communes du département (adhérentes au
syndicat soit directement, soit par [lintermédiaire d'établissements publics de
coopération  intercommunale). Le département, qui compte 600 000 habitants, est
moyennement peuplé et multipolarisé (avec une ville au centre fortement peuplée et 10
villes de plus de 10 000 habitants réparties sur le territoire).

D’'un point de vue géographique, il s'agit d'un département cotier qui présente un attrait
touristique avec un accroissement de population en période estivale. Par conséquent, la
production de déchets subit de fortes variations saisonniéres.

SYNDIMIX dispose sur son territoire des installations suivantes :

- Un centre de tri des collectes sélectives multimatériaux nouvelle génération mis en
service en 2016 (centre permettant de traiter 100% du flux annuel de collectes
sélectives multimatériaux collectées) ;

- Une plateforme de compostage des biodéchets (unité permettant de traiter 100% du
flux annuel de biodéchets collectés) ;

- Un centre de tri / compostage des ordures ménageres résiduelles permettant de
traiter 50% du flux annuel collecté sur le département ;

- 10 centres de transfert répartis sur tout le département ;

- 3installations de stockage de déchets non dangereux (ISDND) recevant prés de 50%
du flux annuel d’'ordures ménageéres résiduelles ainsi que I'ensemble des refus de tri
des différents centres répartis sur le département.

Pour supprimer la mise en décharge des déchets non inertes (notamment en période
estivale), des réflexions sont en cours afin de mettre en ceuvre une stratégie en cohérence
avec les nouvelles exigences réglementaires relatives a la gestion des déchets d'une part, et
a la concertation / participation du public d’autre part.

Dans ce contexte, il vous est demandé de préparer les documents suivants, a I'attention du
Directeur Général des Services :

Question 1 (3 points)

Vous rédigerez une note présentant I'évolution du contexte réglementaire en matiere de
gestion des déchets depuis la parution de la loi sur la Transition Energétique pour la
Croissance Verte (LTECV) du 17 ao(t 2015.

Question 2 (10 points)

Vous réaliserez une note de propositions portant sur la nouvelle stratégie du syndicat
a développer selon 2 axes :

- Axe 1 : Politique de prévention permettant de réduire intrinsequement la quantité globale de
déchets produits par les habitants du territoire et en particulier la quantité d’ordures
ménageéres résiduelles.

Sur ce point, vous vous attacherez a présenter un programme d’actions concrétes qui
identifiera les acteurs concernés (et en particulier les adhérents du syndicat pour les actions
potentielles relatives a la collecte des déchets).
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- Axe 2: Suppression de la mise en décharge des déchets non inertes / optimisation et
création d'installations sur le territoire.

Dans un premier temps, avant d’établir la liste des installations potentielles a optimiser /
créer, vous proposerez une démarche organisationnelle et opérationnelle reprenant les
différentes étapes de travail permettant d’aboutir a une proposition solide et étayée
(organisation interne au syndicat, identification des acteurs concernés, état des lieux des
installations du syndicat, identification des installations implantées sur des territoires voisins,
etc.);

Dans un second temps, vous présenterez des propositions techniques pour compléter et
renforcer le parc d'installations de réception / traitement de déchets sur le territoire. Plus
particulierement pour le flux d'OMR, vous identifierez les différentes solutions techniques
envisageables pour le syndicat et préciserez notamment, en justifiant vos choix :

o le type d'installations envisagées et I'objectif recherché ;
0 le procédé technique envisagé ;
0 les avantages / inconvénients pour le territoire.

Question 3 (2 points)

Afin de déployer de maniere opérationnelle le projet de construction d’'une ou plusieurs
nouvelles installations sur le territoire et d’en assurer l'acceptabilité par le plus grand
nombre, il apparait essentiel de faire un choix partagé avec les acteurs du territoire,
dans le cadre dune concertation a engager en amont du projet.
Sur ce point, il vous est d’abord demandé de présenter une note portant sur le cadre
réglementaire relatif a la participation du public aux décisions en matiere d’environnement.

Question 4 (5 points)
D'un point de vue stratégique, il a été décidé par le syndicat de saisir la

Commission Nationale du Débat Public, qui a choisi, au regard des enjeux de ce projet,
d’organiser une concertation préalable et a désigné un garant de cette concertation.

Dans ce contexte, on vous demande de mettre en ceuvre un dispositif opérationnel
d’'information et de participation du public. Vous préciserez notamment les actions a mettre
en place, les acteurs associés, les cibles visées et les outils déployés.

Liste des documents :

Document 1: « L’élu et les déchets » (extraits) - Guide AMORCE - juin 2017 - 42
pages
Document 2: « Saisine non-obligatoire de la CNDP » - Fiche n°2 de la

CNDP. Debatpublic.fr - consulté en novembre 2018 - 2 pages

Document 3:: « Garants de la participation» - Fiche n°6 de la CNDP.
Debatpublic.fr - consulté en novembre 2018 - 1 page

Document 4 : « Traitement des déchets » - ecologique-solidaire.gouv.fr - 15
février 2017 - 9 pages

Document 5: « Economie circulaire : Les trois nouveaux R des entreprises :

réduire, réutiliser, recycler » - Le nouvel Economiste - 5 octobre
2018 - 3 pages
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Document 6 :

Document 7 :

Document 8 :

Document 9 :

Document 10 :

Document 11 :

Document 12 :

Document 13:

Document 14 :

«La loi de transition énergétique pour la croissance verte en
actions » (extraits) - Ministére de I'environnement, de I'énergie et de
la mer - juillet 2016 - 9 pages

« Démocratie environnementale : ce qui change » - le Moniteur - 27
avril 2018 - 2 pages

« Projet de reconstruction du centre de traitement des déchets
ménagers a Romainville / Bobigny » - SYCTOM. Lettre
d’'information n°1 - juillet 2017 - 4 pages

« Projet de reconstruction du centre de traitement des déchets
ménagers a Romainville / Bobigny » - SYCTOM. Lettre
d’'information n°4 - mai 2018 - 4 pages

« Projet de futur centre de traitement des déchets ménagers
a Romainville/Bobigny. Synthese des enseignements de la
concertation préalable » - SYCTOM - janvier 2018 - 25 pages

« Saison estivale : le sitcom se plie en quatre » - Sitcom infos
n°5 - octobre 2011 - 4 pages

« Spécial déchets. La Vendée fait le choix du civisme écologique»
- le Journal de /a Vendée - novembre 2005 - 7 pages

« Les centres ou quais de transfert» - VALCOR - 28 novembre
2018 - 2 pages

« Préparation de combustibles solides de récupération » - ADEME -
20 juillet 2018 - 1 page

Documents reproduits avec l'autorisation du C.F.C.

Certains documents peuvent comporter des renvois a des notes ou a des documents

non fournis car non indispensables a la compréhension du sujet.
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: DECHETS | ENERGIE | EAU

Rassemblant plus de 890 adhérents pour 60 millions d’habitants représen-
tés, AMORCE constitue le premier réseau francais d’information, de par-
tage d’'expériences et d’accompagnement des collectivités (communes,
intercommunalités, conseils départementaux, conseils régionaux) et
autres acteurs locaux (entreprises, associations, fédérations profession-
nelles) en matiére de politiques Energie-Climat des territoires (mai-
trise de I'énergie, lutte contre la précarité énergétique, production
d'énergie décentralisée, distribution d’énergie, planification), de
développement des réseaux de chaleur et de gestion territoriale des
déchets (planification, prévention, collecte, valorisation, traitement
des déchets).

Force de proposition indépendante et interlocutrice privilégiée
des pouvoirs publics (ministéres, agences d’Etat) et du Parlement
(Assemblée nationale, Sénat, Parlement européen), AMORCE est
aujourd’hui la principale représentante des territoires engagés
dans la transition énergétique et dans I'économie circulaire.
Partenaire privilégiée des autres structures représentatives
des collectivités, des entreprises, ou encore des organisations
non gouvernementales, elle a également joué un réle majeur
dans la défense des intéréts des acteurs locaux lors de I'éla-
boration de la loi relative a la transition énergétique pour
la croissance verte ou précédemment des lois relatives au
Grenelle de I'environnement.

Créée en 1987, elle est largement reconnue au niveau
national pour sa représentativité, son indépendance et
son expertise, qui lui valent d'obtenir régulierement
des avancées majeures (TVA réduite sur les déchets et
sur les réseaux de chaleur, création du fonds chaleur,
éligibilité des collectivités aux certificats d’économie
d'énergie, création des nouvelles filieres de respon-
sabilité élargie des producteurs, signalétique de tri
sur les produits de grande consommation, générali-
sation des plans climat-énergie, obligation de réno-
vation de logements énergivores et réduction de la
précarité énergétique, renforcement de la coordi-
nation des réseaux de distribution d’énergie, ...).
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Les installations de transfert, de tri

et de traitement des déchets
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CHAPITRE 6

De nombreuses questions se posent aux élus en charge des solutions de traite-

ment a mettre en ceuvre :

e A quelles technologies recourir ? Pour quel dimensionnement ?

e Qu faire traiter les déchets ? Quelle complémentarité avec les autres terri-
toires ?

Comment limiter les impacts sur I’'environnement ?

Quelle perception de ces installations par les citoyens ?

Comment maitriser les couts ?

Quel montage juridique privilégier ?

ol e R S

Apreés leur collecte, les déchets sont transportés vers des installations spécialisées
ou des centres intégrés de traitement regroupant plusieurs technologies sur un
méme site (centre multifilieres). Dans ce chapitre, nous introduisons globalement
la question du traitement (technologies, sites) et de la hiérarchie des modes de
traitement, et de facon plus approfondie celle des installations de tri (emballages
et papiers).

6.1 Installations de proximité ou centralisation des installations ?

Plus les filieres de collecte, de valorisation et de traitement sont développées sur
un territoire, plus elles générent de la logistique et du transport. Le développe-
ment du tri a la source des déchets et de solutions dédiées de valorisation adap-
tées a chaque type de flux de déchets engendrent une multiplication des collectes
ainsi qu’un accroissement des flux transportés (souvent via des quais de transfert)
vers des installations de de tri, puis vers les usines de recyclage, d'autres vers les
centres de compostage puis chez les agriculteurs, d'autres enfin vers les centres
d’incinération ou des installations de stockage. Dans certains cas, |'exutoire s'im-
pose (pénurie ou spécialisation).

Pour les ordures ménageres, certains territoires ont choisi leur traitement au
plus pres des zones de production. Dans d’autres cas, on préférera concentrer
les déchets vers un seul site de traitement pour bénéficier d’'effets d'échelle et
de technologies performantes mais nécessitant d'étre amorties sur des tonnages
plus importants. Attention, les possibilités de recourrir a des installations de trai-
tement de proximité dépendent également en grande partie de la nature des
installations et du dimensionnement minimum afin de garantir la pérennité des
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Les installations de tri et de recyclage des déchets

projets. Aussi les possibilités de traitement de proximité sont plus limitées pour
certains mode de traitement comme la valorisation énergétique (promixité de
po6les urbains pour la valorisation de la chaleur, dimensionnement minimum) que
pour des solutions de traitement biologique envisageables pour de plus faibles
capacités de traitement. Dans certains cas, le recours a des centres de transfert de
proximité permet d’assurer le niveau de massification nécessaire a l'installation
d'unités de traitement de grande capacité.

Il est en tout cas nécessaire de prendre en compte I'impact transport dans la plani-
fication des équipements ; un maillage avec des centres de transfert peut étre mis
en place, avec des solutions de transport alternatif (fluvial, ferroviaire).

Par ailleurs, toute création de nouvelle installation doit se faire conformément au
plan départemental de prévention et de gestion des déchets non dangereux (ou
au plan régional qui doit le remplacer dés que celui-ci est en vigueur) qui précise
notamment les secteurs géographiques d'implantation des nouvelles installations.

Quai de transfert

Un quai de transfert permet de regrouper les déchets
d'une zone de collecte éloignée du centre de traite-
ment afin de les massifier et d’optimiser leur transport.
Un tel équipement se justifie lorsque le centre de trai-
tement est éloigné du lieu de collecte (10-15 km pour
les ordures ménageéres, de 15-30 km pour les collectes
sélectives selon la densité des flux concernés) et que la
production de déchets est suffisante pour une massifica-
tion (au dela de 10 tonnes par jour). Les quais de trans-
fert sont des installations classées pour la protection de
I’environnement.

Les alternatives a la route

La plupart des transports de déchets se fait par la route, mais il est possible d'uti-
liser le rail ou la voie d’eau. Plusieurs projets récents ont volontairement pris en
compte ce critere et placé leurs équipements sur un terrain embranché au fer ou
en bord de voie navigable. La SNCF et Voies navigables de France (VNF) peuvent
accompagner les projets portés par les collectivités et permettre a des affréteurs
ou des entreprises de logistique de faire des offres de service aux collectivités en
ce sens.

Selon la distance a parcourir, entre le point de regroupement et le centre de trai-
tement final, le colt de ces transports peut étre aussi compétitif que celui de
la route. Par ailleurs les nuisances évitées (pollution, embouteillages, bruit, etc.)
peuvent largement justifier la mise en ceuvre de ces dispositifs alternatifs.

La collectivité peut avoir une action directe ou indirecte ; elle peut in-
troduire dans les marchés une clause relative aux transports
alternatifs ou au bilan carbone du transport des déchets.
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CHAPITRE 6
6.2 Les centres de tri (emballages et papiers)

6.2.1 Généralités

Les déchets recyclables collectés apreés tri a la source par les habitants doivent étre
triés et conditionnés pour étre expédiés dans les filieres de recyclage (papeteries,
régénérateurs pour le plastique, aciéries,...).

Pour le tri des collectes sépa-
rées (emballages et papiers),
et comme pour d’autres ins-
i tallations, se pose la ques-
tion du dimensionnement.
Les colts de tri sont plus
faibles lorsque le centre de
F tri est automatisé et forte-
| ment mécanisé.
En 2016, environ 200 centres
de tri de déchets d'embal-
lages ménagers sont recen-
sés en France. Il est constaté
depuis plusieurs années une
~ e VA diminution du nombre d’ins-
taIIatlons en raison du developpement technologique du parc conduisant a la
construction d’installations de plus forte capacité. Ainsi, |'opérateur sur chaine de
tri voit progressivement ses missions s'orienter vers le contréle qualité des maté-
riaux triés automatiqguement et le suivi des productions.

La loi de transition énergétique et pour la croissance verte a fixé |I'objectif ambi-
tieux de généraliser la collecte et le tri de I'ensemble des emballages plastiques
ménagers a I'horizon 2022. L'extension progressive des consignes de tri a |'en-
semble des emballages plastiques va donc nécessiter une modernisation mais aussi
une réorganisation de I'ensemble de la chaine de tri dans les prochaines années
afin de pouvoir prendre en charge ces flux dans de bonnes conditions technico-
économiques (voir § 6.2.3).

Certaines collectivités ou opérateurs privés exploitent des centres de tri acceptant

aussi des déchets d'activité économiques (cartons, plastiques...) notamment dans

le cas de délégations de services publics ou a I'occasion de la mise en place de col-
lectes séparatives assimilées aux ménages. Cela permet d’amortir plus vite certains
équipements tels que pont bascule, presse a balles...

Actuellement, un centre de tri moderne est classiquement composé des éléments

suivants :

e uneaire de réception et de stockage des produits de la collecte séparée, d'une
taille suffisante pour recevoir plusieurs jours de collecte (3 jours au minimum,
une semaine de préférence),

e un systeme d'alimentation et de régulation (contréle de I'épaisseur de
couche),

e une cabine de pré-tri manuel (gros éléments, refus),
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Les installations de tri et de recyclage des déchets

e des équipements de séparation mécanique : cribles, cylindres tournants appe-
lés trommels, tables vibrantes...

e des équipements de séparation optiques triant les matiéres par des dispositifs
a air soufflé (pneumatiques)

e Les emballages en acier sont séparés par un aimant overband et les produits
non ferreux (aluminium en particulier) par une machine a courant de Foucault,

e des cabines de tri avec des convoyeurs (tapis) adaptés au tri manuel (hauteur,
largeur et vitesse de défilement), équipées de goulottes ou de bacs récupé-
rant les produits triés,

e des outils de conditionnement, notamment différentes presses,

e des surfaces de stockage, de préférence sous abri, pour les produits triés et
conditionnés en attente d'expédition.

La présence d'opérateurs manuels exige de veiller particulierement a la
qualité des conditions de travail et a la prévention des risques : équipe-
ments de sécurité (gants, vétements de travail, systemes d'arrét d’urgence
des chaines), éclairage, ventilation des locaux pour limiter les poussiéres
et les odeurs, chauffage et isolation phonique des cabines de tri.

L'assurance maladie a édité plusieurs documents a destination des maitres d'ou-
vrage afin de prendre en compte les aspects santé et sécurité lors de la création
ou de la rénovation d'un centre de tri.

Pour plus d'information www.sante-filieredechets.fr

6.2.2 L'entrée et la sortie : deux points de vigilance pour la collectivité

La qualité des produits entrants et leur caractérisation

Le contrdle des quantités traitées passe par une bonne maitrise du pont bascule et
de la codification des produits entrants. Au moment du vidage des bennes, il peut
arriver que le contenu de la benne soit déclassé voire refusé : produits souillés, ne
correspondant pas au cahier des charges (présence d‘indésirables, humidité trop
importantes, etc.).

Pour la collecte séparée des emballages, il
est nécessaire d’'établir un plan de préléve-
ment d'échantillons, par collectivité et pour
une année. Ce plan, établi selon la norme
Afnor XP-x30-437, doit définir les modalités
de prise de I'échantillon (30 kg) sur le conte-
nu au sol d'une benne de collecte et de
son tri, pour en déterminer la composition
type. Ces caractérisations dites « amont »
(entrée de centre de tri) permettent de
contréler la qualité des apports mais aussi
de déterminer la part des matériaux a recy-
cler, propre a chaque collectivité desservie
par le méme centre de tri (dans le cas ou le
centre de tri possede plusieurs clients).
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CHAPITRE 6

Il s'agit ensuite de veiller a ce que I'opération de tri sur chaine ne génére pas
de « refus de tri » du fait de la déficience de certains appareils, d'une mauvaise
consigne de tri ou de mauvais réglages. En effet, les refus de tri ne sont pas tous
imputables a une erreur de tri par I’'habitant : ils peuvent provenir aussi, et dans
des proportions variables d'un site a I'autre, d'une mauvaise performance de
I’équipement ou de son exploitation.

Les refus de tri, mesurés a la sortie d'un centre de tri, sont en moyenne de 17%.

La qualité des produits sortants et les prescriptions techniques minimales
L'existence de filieres industrielles de recyclage nécessite que les flux sortants res-
pectent des caractéristiques techniques minimales. Hormis les papiers complexés
(briques de lait en carton composite), les matériaux sont achetés aux collectivités
(@ un prix positif). Les déchets triés doivent donc répondre a des standards de qua-
lité correspondant au prix de rachat et permettant leur recyclage : pureté et pro-
preté des produits, caractéristiques physiques, humidité, homogénéité des lots.

Dans le cadre de la filiere des emballages ménagers, il existe plusieurs solutions de

reprise au choix de la collectivité :

e la reprise option filieres : organisée par des filieres nationales, elle se carac-
térise par une mutualisation totale des conditions offertes aux collectivités
(principe de solidarité) : méme prix de rachat quelles que soient les quantités
et localisations des tonnages a reprendre. A noter que ces filiéres bénéficient
de la part de CITEO d'une aide au transport en raison du respect du principe
de solidarité ;

e lareprise option fédérations : offerte par les professionnels du recyclage affi-
liés a FEDEREC ou FNADE (voir chapitre 10 « Les colts et les financements »),
ce systéme offre la possibilité de négocier les tarifs de reprise, tout en bé-
néficiant du maintien des conditions négociées par la fédération, en cas de
défaillance du premier signataire. A noter que ces filiéres peuvent également
bénéficier d'une aide au transport (sous réserve de respecter le principe de
solidarité) ;

e lareprise option individuelle : dans ce systeme, la collectivité confie le maté-
riau a un opérateur de son choix sur le marché, mais ne bénéficie pas des
garanties de la filiere ou d'une fédération.

6.2.3 L'extension des consignes : une nouvelle donne ?

En 2011, le parc francais de centre de tri est globalement en adéquation avec les
collectes existantes et le niveau de tri demandé.

Cependant, dans la perspective de I'extension des consignes de tri, le flux qui sera
a trier aura une composition différente (nouvelle résines plastiques, plus faible
densité ...) impliquant une modernisation du parc des centres de tri et donc un
niveau d’investissement plus important que précédemment.

Par conséquent, si le tri est envisagé via un seul centre de tri, ce centre devra avoir
une capacité importante pour amortir les investissements afin de maitriser son
colt d'exploitation par habitant.
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Les installations de tri et de recyclage des déchets

Afin d'optimiser le
coGt du tri, il sera
également nécessaire
d'étudier l'influence
du schéma de collecte
(ex : influence d'un
schéma harmonisé,
d'un triflux ou d'un bi-
flux), ainsi que la pos-
sibilité de réaliser le tri
en deux étapes (ex : un
premier tri produisant
un flux de plastiques
et un autre de fibreux
qui seraient orientés
vers des centres de sur-tri spécialisés faisant le lien avec les recycleurs).

Au regard de critéeres économiques, environnementaux et sociaux, les nouveaux
parametres d'une extension des consignes a I’ensemble des emballages plastiques
imposent donc d’envisager la fonction de tri a une échelle territoriale plus large
que pour les centres de tri actuels.

La réalisation d'une étude territoriale du tri des emballages ménagers et papiers
graphiques est un pré-requis obligatoire pour solliciter auprés de '’ADEME une
subvention pour la modernisation d'un centre de tri. Cette étude permettra aux
collectivités de se concerter en amont, d'étudier plusieurs scénarios de collecte
sélective et de tri, pour choisir la meilleure solution au regard d’une analyse mul-
ticritéres.

6.3 Les autres installations de traitement nécessaires

Apres collecte et tri des éléments recyclables des ordures ménagéres (verre, em-

ballages |égers et papiers, etc..) et des déchéteries, il reste a traiter :

e la fraction humide et fermentescible des ordures ménageéres (biodéchets),

e la fraction résiduelle (comprenant une part de non recyclables combustibles,
les éléments souillés, des recyclables non triés...),

e les refus de tri (issus du tri des «recyclables secs»),

e les fractions dites « tout venant » de décheterie : il s'agit de la benne rece-
vant les déchets n'ayant pu étre triés et déposés dans les autres bennes de la
décheéterie.

. Comme précisé au chapitre précédent, un compostage de proximité
\.. ou une collecte spécifique de biodéchets peuvent étre organisés. Mais
w= il reste de toute facon une poubelle «résiduelle» pour laquelle il faut

‘ ' prévoir un mode de traitement adapté.
Le Grenelle de I'environnement avait prévu de s'attaquer a une partie de ces dé-
chets a la source en créant une taxe sur les produits a « usage unique» visant a
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porter le signal prix en amont de la consommation. Aprés I'abandon de la taxe
« pique-nique » en 2008, le Comité pour la Fiscalité Ecologique s'est emparé de ce
sujet en 2014 mais il est encore trop té6t pour savoir sur quoi il va déboucher dans
un contexte de tension fiscale.

Le choix du ou des modes de traitement de cette partie résiduelle se fait
en fonction du contexte local, des possibilités de valorisation matiére
ou énergétique et de limitation du stockage. Les chapitres suivants pré-
sentent les différentes filieres pouvant étre mises en ceuvre.
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CHAPITRE 7

7.1 Les enjeux de la valorisation organique

Les déchets organiques représentent plus du tiers de nos ordures ménageéres, et
représentent donc un enjeu de premier plan pour améliorer la valorisation de nos
déchets ménagers.

#l Le compostage domestique et de proximité consti-
tuent la maniere la plus simple, la plus efficace et
la plus économique, de valorisation de cette frac-
tion. Il s'agit de capter le gisement directement a la
source, chez I'habitant, et de faire réaliser le com-
postage par les particuliers, qui peuvent ensuite
| utiliser 'amendement agricole produit dans les jar-
dins particuliers, collectifs, espace verts...

La fraction organique peut aussi étre valorisée de maniere plus industrielle sous
forme de compost ou de méthane, soit via une collecte séparée de cette fraction,
soit apres une séparation de cette fraction des ordures ménageres par un procédé
dit de « tri mécano-biologique ».

La loi du 17 ao(t 2015 relative a la transition énergétique pour la croissance verte
prévoit dans son article 70 la « Généralisation du tri a la source des biodéchets, pour
tous les producteurs a I'horizon 2025 ». Elle précise que « La collectivité territoriale
définit des solutions techniques de compostage de proximité, ou de collecte séparée des
biodéchets et a un rythme de déploiement adapté a son territoire ».

Les opérations de tri a la source des biodéchets reposent soit sur une gestion
de proximité (compostage domestique, compostage de quartier/en pied d'im-
meuble), soit sur une gestion collective aprés collecte (en porte-a-porte ou en
apport volontaire).

On estime la production de déchets fermentescibles par les ménages a environ 18

millions de tonnes par an, dont3*:

e présde 30 %, soit 6 millions de tonnes, sont gérés a domicile (essentiellement
des déchets verts)

e 3,8 millions de tonnes sont collectés en décheterie (déchets verts uniquement)

e 1,13 millions de tonnes sont collectés en porte-a-porte (97 % de déchets verts
seuls, les collectes de biodéchets de cuisine étant encore peu développées)

e 8 millions restantes dans les OMR.

7.2 La technique du compostage

Le compostage est une fermentation aérobie, c'est-a-dire un processus microbio-
logique de dégradation de la matiére organique en présence d'air. Le processus
de compostage dégage du CO2, de I'eau (par évaporation)
et de la chaleur. Selon les matiéres compostées et la

34 ADEME — Collectivités, comment réussir la mise en oceuvre du tri a la y\
source des biodéchets ? Clés de lecture et recommandations de I'ADEME >
— Avril 2017
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durée de la fermentation, le compost pro-
duit représente en masse entre un tiers et
la moitié de la masse de matiére organique
entrante. Si sa qualité est conforme aux
exigences réglementaires, le compost est
utilisable en tant qu‘amendement orga-
nique des sols. Un amendement organique
a pour objet d’améliorer la qualité du sol en
humus, d’augmenter I'activité biochimique,
et favoriser I'aération. Le compost n‘est pas
un engrais méme s'il contient généralement
des nutriments en quantité significative
susceptibles de favoriser la croissance des
plantes.

Suivant les déchets compostés et les conditions climatiques, le temps nécessaire au
traitement est de 2 a 5 mois (pour un compostage lent), précédé éventuellement
d’'une quinzaine de jours de compostage accéléré (avec aération forcée).

Dans le cas des unités industrielles, le compostage est généralement précédé
d'une phase de « malaxage » (séjour dans un tube rotatif), permettant d’homogé-
néiser et de commencer la dégradation de la matiére organique.

La phase de compostage de la matieére organique doit étre suivie avec un controle
en continu des teneurs en humidité et de la température. Le compost est ensuite
affiné et conditionné en vue de sa distribution.

Sur le planréglementaire, le compost issu de déchets ménagers (OMR ou biodéchets

collectés séparément) ne peut étre utilisé sur sols agricoles que dans le cadre :

e d’une autorisation de mise sur le marché (appelée précédemment homolo-
gation) ;

e durespect de la norme NF U 44-051, qui permet la mise sur la marché du com-
post sur le territoire national ;

e d'un plan d'épandage.

L'étude des débouchés pour le compost dans un rayon géographique raisonnable
autour de l'unité de compostage est un préalable indispensable a tout projet.
Dans certaines régions, les débouchés agricoles, viticoles et horticoles ont conser-
vé une image négative du compost de mauvaise qualité produit dans le passé a
partir d’'ordures ménageres.

Le respect de la norme NF U 44-051 n’est pas forcément une garantie de débou-
chés mais seulement une condition minimale nécessaire. Il existe d'autres utilisa-
tions non agricoles pour le compost : végétalisation de talus routiers, de pistes de
ski, espaces verts, sylviculture.

Avant tout montage de projet, il faut mener une véritable étude de marché local

et si possible conclure des accords, sous forme par exemple de conventions parte-
nariales, avec les futurs utilisateurs du compost.
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La norme NF U44 051

La norme homologuée NF U44-051 a été révisée en avril 2006. Elle fixe les dénominations,
les définitions et spécifications, le marquage, les teneurs a déclarer et les doses limites
d’emploi des amendements organiques avec et sans engrais. Elle est actuellement de
nouveau en cours de révision.

Les amendements organiques doivent respecter différents critéres (teneur minimum en

matiére organique, innocuité en germes pathogénes, seuils en éléments traces métal-
liques et composés traces organiques, teneur maximale en inertes indésirables : plas-
tiques, verre, métaux ...). lls ont différentes dénominations selon I'origine des déchets
compostés. Par exemple, le compost de déchets verts est appelé compost vert.

Les fréquences analytiques sont fixées pour les différents parameétres en fonction du ton-
nage de produit ou de la caractérisation d'un nouveau produit.

7.3 Les applications du compostage aux déchets municipaux

Le compostage domestique et partagé (voir chapitre 3)

Il s'agit la d’un des principaux axes de la politique de prévention de la produc-
tion de déchets. Le compostage domestique ciblait a I'origine essentiellement les
personnes résidant en habitat individuel et disposant d'un jardin. La collectivité
peut alors fournir I'équipement (ou subventionner son achat), une assistance
technique, et rédiger et distribuer des notices explicatives pour favoriser le déve-
loppement de cette pratique.

Depuis quelques années se développe le compostage partagé en zone d'habitat
dense, appelé aussi compostage en pied d'immeuble ou de quartier. Il s'agit alors
d'équipements mutualisés pour desservir une zone géographique (pied d'im-
meuble, quartier, village) dans lesquelles les habitants prennent en charge tout
ou partie de la gestion du compostage.

Le compostage des déchets d’espaces verts (publics et privatifs)

Les déchéteries sont le principal moyen utilisé pour collecter les déchets verts.
Ceux-ci sont ensuite dirigés vers des plates-formes de broyage et de mise en an-
dain. Il faut ensuite retourner les andains et au besoin les humidifier. La premiére
plate-forme avait été inaugurée en 1990 a Angers (Végéterre).

Dans certains cas, le compostage est géré directement par le service municipal des
espaces verts qui est a la fois le principal produc-
| teur des déchets et le principal consommateur
.| du compost. Certaines collectivités mettent a la
disposition des habitants des plates-formes spé-
! cifiques : les usagers y apportent leurs déchets
| verts et peuvent emporter une certaine quan-
f tité du compost produit. D'autres collectivités
{ organisent une collecte en porte-a-porte des
i déchets verts. Le compost issu de ces déchets
verts pose peu de probléme de débouchés.

Le compostage de déchets fermentescibles collectés séparément
Les collectivités peuvent organiser une collecte séparée des déchets organiques
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(biodéchets), déposés par les habitants dans une poubelle spécifique. Il s'agit es-
sentiellement de déchets de cuisine (restes de repas, serviettes en papier, marc de
café, etc.), de petits déchets de jardin (fleurs fanées, etc.) et d'une fraction des
papiers et cartons. Il faut veiller a ce que cette collecte ne soit pas « détournée »
au profit des déchets verts : dans ce cas, les ménages ne trient pas leurs restes de
repas, mais utilisent le bac qui leur a été remis, pour y mettre tontes de pelouse
et feuilles mortes. L'un des moyens est donc de limiter la taille du bac remis aux
habitants pour cette collecte.

Le co-compostage de déchets collectés séparément

Cette technique permet de traiter simultanément plusieurs types de déchets orga-
niques : fractions fermentescibles des ordures ménagéres, boues de station d'épu-
ration, déchets d’'élagage, tontes de gazons, sciures, sous-produits de |'agriculture
ou de l'industrie agro-alimentaire. La collectivité peut choisir de traiter les déchets
(plus ou moins) organiques qu’elle produit sur son territoire, en nature et qua-
lité variables sur I'année. Elle doit alors prévoir des stocks suffisants de certains
déchets (ou de supports carbonés) pour pouvoir constituer toute I'année des allot-
tements aptes au compostage.

Ces déchets ayant des humidités et des caractéristiques physico-chimiques diffé-
rentes, leur mélange peut contribuer a optimiser le compostage et, de ce fait, a
obtenir un compost de bonne qualité, voire des gammes de composts différents.
Ce type de compostage nécessite toutefois une bonne compétence de I'exploi-
tant de l'installation, notamment afin de maitriser les proportions du mélange
des déchets. Il est également indispensable de travailler en partenariat avec le
monde agricole et les industries agro-alimentaires : connaissance de leurs besoins
et des évolutions de leur cahier des charges. Dans certains cas, ces plateformes
sont méme gérées par des coopératives agricoles ou des agri-composteurs.

Le compostage des boues de station d'épuration

En France, les boues de stations d’épuration urbaines représentent un peu plus
d’un million de tonnes de matiere seche (10 millions de tonnes de boues brutes).
Ce gisement est en augmentation réguliere en raison du renforcement des normes
d’assainissement, de l'efficacité croissante des techniques d'épuration, et de la
croissance démographique. Actuellement, prés de 43 % des boues sont directe-
ment épandues en agriculture. Malheureusement, ce retour a la terre, encadré
par I'arrété du 8 janvier 1998, connait depuis quelques années une baisse, liée a
une crise de confiance, qui pousse les collectivités locales a réfléchir sur d’autres
moyens de valorisation ou d’élimination (compostage, méthanisation, incinéra-
tion ou co-incinération).

Le co-compostage de boues avec des déchets verts ou des déchets agro-alimen-
taireS s'il respecte la norme NF U 44-095 (norme qui est a substituer a celle 44-
051 dés que des boues sont présentes dans le mélange composté) peut permettre
d’assurer une meilleure acceptation par le monde agricole.

E' Voir publication AMORCE DT52 Gestion des boues de station d'épuration —
Co-traitement avec les déchets ménagers, novembre 2012.
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Le compostage a partir des déchets ménagers résiduels

Courante dans les années 70 a 80 sur déchets bruts, avec broyage en téte, cette
technique a été abandonnée en raison de la mauvaise qualité du compost produit
et de I'importance des impurtés encore présentes (verres, plastiques...).

D'autres unités, fonctionnant sans broyage et recourant a une fermentation accé-
lérée via un tres long cylindre rotatif (de 20 a 100 m de long selon la capacité), se
sont maintenues et ont été rénovées et optimisées (par exemple I'unité de Launay
Lantic, Cotes d’Armor) jusqu’a permettre I'obtention de la norme NF U 44-051.
Ce mode de compostage est I'une des variantes du traitement mécano-biolo-
gique. La fraction fermentescible, parfois préalablement dégradée de maniere
biologique dans un tube rotatif, est séparée mécaniquement du reste des déchets
puis compostée (ou méthanisée).

Les installations dit de « traitement mécano-biologiques » (ou TMB) peuvent en

fait poursuivre différents objectifs non exclusifs entre eux :

e |e retour au sol de la fraction organique
des déchets, généralement sous forme de
compost aprés son extraction des ordures
ménageres résiduelles et sa maturation,

e la production de biogaz transformé en
électricité, en chaleur et/ou en biométhane
injecté dans le réseau de gaz naturel,

e la stabilisation plus ou moins poussée de la
fraction organique des déchets avant stoc-
kage,

e lerecyclage de matériaux : métaux, papiers-
cartons, plastiques,

e la valorisation énergétique de la fraction a
haut pouvoir calorifique des déchets (éven-
tuellement par fabrication de combustibles
tels que des combustibles solides de récu-
pération (CSR), ou a contrario, par simple
conditionnement pour une incinération S
différée).

© AMORCE

Le traitement mécano-biologique consiste en:

e des opérations de traitement et de tri mécaniques qui visent a fractionner les
déchets et a isoler progressivement certains éléments valorisables en tant que
matériaux (métaux, plastiques, verre ...), déchets fermentescibles ou déchets
incinérables a fort pouvoir calorifique (PCI). Toutes les fractions issues de ces
opérations conservent un statut réglementaire de « déchet » ;

e des opérations biologiques telles que le compostage ou la méthanisation qui
transforment la fraction fermentescible isolée en produits valorisables (com-
post, biogaz) ou en produits « stabilisés » (dont le pouvoir fermentescible est
diminué) pouvant étre stockés en installations de stockage.

Dans I'optique d'une valorisation sous forme de compost, et donc de sa commer-
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cialisation éventuelle, il est indispensable d’'éviter la contamination de la matiere
organique compostable par des inertes (éclats de verre, fragments de plastiques
par exemple) et des métaux lourds. Ainsi les collectes séparées doivent étre tres
performantes pour éviter toute contamination.

Voir publication AMORCE DT76 Etat des lieux des installations de tri-
compostage et de stabilisation de déchets ménagers et DT79 Eléments

- clés a prendre en compte pour mettre en place une unité de traitement
biologique sur OMR.

L'article 70 de la loi de transition énergétique pour la croissance verte indique que
« la généralisation du tri a la source des biodéchets, en orientant ces déchets vers des
filieres de valorisation matiere de qualité, rend non pertinente la création de nouvelles
installations de tri mécano-biologique d’ordures ménageres résiduelles, n’ayant pas fait
I'objet d’un tri a la source des biodéchets, qui doit donc étre évitée et ne fait, en consé-
quence, plus I'objet d’aides des pouvoirs publics ».

Cet article n'a pas vocation a remettre en question les unités en fonctionnement
et n’interdit pas la création de nouvelles unités.

7.3 La méthanisation

La méthanisation est une digestion anaérobie
(en absence d’oxygéne), qui transforme la ma-
tiere organique en digestat et biogaz (composé
majoritairement de méthane et de dioxyde de
carbone). Les responsables de ce processus natu-
rel sont les bactéries méthanogénes.

La flore bactérienne qui constitue le consortium
méthanogéne demande des conditions particu-
lieres pour sa croissance. Les principaux facteurs
physico-chimiques qui affectent le procédé de
digestion anaérobie sont notamment le pH, la
température et le potentiel d’oxydoréduction.
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La méthanisation permet le traitement de déchets fermentescibles en vue

d’obtenir :

e la production d'énergie sous forme de biogaz,

e un digestat pouvant devenir, aprés maturation et apport de déchets plus li-
gheux, un compost normé.

La méthanisation et le compostage sont deux techniques complémentaires, mais
dont le développement respectif a I'échelle d'un territoire doit toutefois étre suivi
et planifié afin d'éviter a I'avenir des surcapacités ou des concurrences d'usage
sur certains gisements de déchets fermentescibles. Des mutualisations et partena-
riats sont également envisageables, notamment avec le monde agricole, lui-méme
producteur de déchets organiques, mais également utilisateur de matiéres orga-
niques de qualité pour amender les sols.
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La méthanisation des déchets s'applique a la plupart des déchets organiques pré-

triés :

e déchets municipaux : déchets alimentaires, papiers, cartons, textiles, déchets
de tonte, boues de stations d'épuration ;

e déchets industriels : boues des industries agroalimentaires, déchets de trans-
formation des industries végétales et animales, fraction fermentescible des
déchets industriels banals (DIB) ;

e déchets agricoles : déjections d’animaux, résidus végétaux solides.

Cependant, la méthanisation n’est pas adaptée aux déchets ligneux (déchets de

taille).

Le digestat est considéré comme un déchet. Dans le cas de la méthanisation agri-
cole, il est le plus souvent valorisé sur les terres agricoles dans le cadre d'un plan
d'épandage. La mise sur le marché du digestat n’est possible que s'il bénéficie
d’'une autorisation de mise sur le marché (procédure longue et colteuse, précé-
demment appelée homologation) ou s'il est normé (norme NF U 44-051 une fois
le digestat composté). Cette seconde option est souvent privilégiée dans le cas de
la méthanisation de déchets ménagers. Plus récemment, un arrété publié le 13
juin 2017 permet de mettre sur le marché et d'utiliser du digestat de méthanisa-
tion agricole en tant que matiéres fertilisantes s'il est conforme a un cahier des
charges fixant un certain nombre de critéres, concernant notamment les matiéres
premiéres utilisées (matiéres agricoles ou végétales uniquement).

Cas de la méthanisation de la fraction fermentescible des ordures

meénageres

Avec ou sans collecte spécifique des biodéchets, il s'agit d'introduire dans le « di-

gesteur » une matiére organique a caractéristiques physico-chimiques maitrisées,

avec le minimum de produits non organiques (inertes).

Ainsi, une unité de méthanisation de biodéchets ménagers fonctionne principa-

lement en 3 étapes:

e |e pré-traitement et la préparation des déchets, qui vise a éliminer les maté-
riaux indésirables (inertes, plastiques, métaux) et a homogénéiser le substrat
avant son introduction dans le digesteur (broyage), cette étape est d'autant
plus critique que les déchets admis constituent un mélange hétérogeéne,

e la phase de méthanisation - ou digestion - en milieu anaérobie, avec montée
en température,

e |e post-traitement, qui vise a déshydrater le digestat et a compléter sa dégra-
dation et son hygiénisation (maturation), en vue d’obtenir un compost sta-
bilisé. La problématique des débouchés est la méme que pour les composts.

En France, la méthanisation a partir de déchets ménagers a connu un dévelop-

pement important ces derniéres années. On compte fin 2015 sur le territoire 16

unités en fonctionnement ou en phase de mise en service et 3 sites en construction

ou en projet. Les flux concernés sont :

e les biodéchets en mélange avec des déchets verts ou avec des graisses (concer-
nant fin 2015 5 unités en fonctionnement),

e la partie organique des ordures ménageres résiduelles apreés tri et prétraite-
ment (concernant fin 2015 11 unités en fonctionnement).

22/119



La valorisation organique

L'usine de Méthanisation du SMET 71

Inaugurée en janvier 2015, I'usine du SMET 71 a Chagny est dimensionnée pour envi-
ron 73 000 tonnes d’ordures ménageéres résiduelles et 8 000 tonnes de déchets verts.
Aprés plusieurs étapes de tri mécanique, la fraction organique est séparée des déchets
ménagers. Cette fraction organique est méthanisée et permet de produire prés de 26

GWh soit 2,4 millions de m3 de biométhane qui sont injectés dans le réseau de transport
gaz naturel. Cette production d’'énergie correspond a I'équivalent de la consommation
d’environ 2 500 foyers qui utiliseraient le gaz pour se chauffer. Par ailleurs 27 000 tonnes
de compost, conforme a la norme NF U 44-051, sont valorisées en tant qu’amendement
agricole.

Pour plus d’'informations : www.smet71.fr

Voir publications AMORCE DT75 Etat des lieux des installations de métha-
nisation de déchets ménagers et DT59 Indicateurs de suivi d'une installa-
tion de méthanisation de déchets ménagers, octobre 2013.

Voir la carte recensant I'ensemble des unités de méthanisation et de biogaz sur le
site de SINOE : www.carto.sinoe.org/carto/methanisation/flash/

La valorisation du biogaz

Le biogaz produit par le procédé de méthanisa-
tion peut étre valorisé sous forme d’électricité,
de chaleur ou de biométhane (biogaz épuré
pouvant étre injecté dans le réseau de gaz natu-
rel). Dans le cas d'une valorisation du biogaz par
le biais d'une cogénération, la chaleur produite g
est généralement réutilisée dans le process pour |
chauffer les digesteurs. La vente de I'électricité §&a
et de biométhane produit a partir de biogaz §4
peuvent bénéficier de dispositifs de soutien.

Les dispositifs de soutien a I'électricité produite mis en place pour la méthanisa-

tion (hors STEP et biogaz ISDND) sont les suivants en 2017 :

e Unités de méthanisation d’une puissance < 500 kW : |'arrété fixant les condi-
tions d’achat pour I'électricité produite par ces installations est paru le 13
décembre 2016. Pour ces unités de faible puissance, il a été choisi de conserver
un tarif d'achat composé d’un tarif de base (150 a 175 €/ MWh) et d'une prime
liée aux effluents d'élevage (0 a 50 €/MWh). L'arrété prévoit que le contrat est
conclut pour une durée de 20 ans.

e Unités de méthanisation d’une puissance > 500 kW : ces unités doivent désor-
mais étre sélectionnées par appel d'offres pour bénéficier d'un mécanisme
de soutien. Le systéme de soutien n’est plus sous forme de contrat d'achat
mais les producteurs d'électricité sélectionnées devront vendre leur électricité
sur le marché et recevront un complément de rémunération qui permettra
d'atteindre le tarif cible demandé par le candidat a I'appel d’offres. Un appel
d'offres a été lancé début 2016 avec une puissance cible de 10 MW/an. Il
devrait étre reconduit pendant trois ans.
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Le développement de la valorisation du biogaz sous forme de biométhane est
récent. L'injection de biométhane dans le réseau de gaz naturel est autorisée pour
les installations de méthanisation et de stockage depuis 2011.

Les installations qui injectent du biométhane dans le réseau peuvent bénéficier
d'un contrat d'achat dont le tarif est fonction de la capacité de production ainsi
que du type d’'intrants utilisés.

Fin 2016, en France, 26 sites injectent du biométhane dans le réseau, dont 4 sites
de méthanisation de déchets urbains. Il est également possible depuis 2013 de
réaliser une double valorisation du biogaz, c’est-a-dire a la fois par cogénération
et en injectant une partie du biométhane dans le réseau.

24/119



La valorisation énergétique

25/119



CHAPITRE 8

Le principal mode de valorisation énergétique des déchets est I'incinération, qui
est une auto-combustion des déchets en présence d'air. Les ordures ménageéres
résiduelles constituent en effet un combustible certes hétérogéne, mais avec un
pouvoir calorifique variable suivant leur composition (autour de 2 600 kWh par
tonne), proche de celui du bois.

Ces derniéres années, se sont également développés des procédés permettant de
produire des combustibles solides de récupération (CSR) a partir de déchets, qui
sont aujourd’hui principalement valorisés en cimenterie.

Il existe par ailleurs, de facon marginale et peu développée (aucune installation
en fonctionnement industriel en Europe sur les déchets ménagers), des procédés
de traitement thermique (pyrolyse, gazéification) pouvant produire des combus-
tibles alternatifs (résidus charbonneux, gaz).

8.1 Ll'incinération des déchets

Les caractéristiques techniques de I'incinération

Une usine de valorisation énergétique se compose :

e d'une fosse de réception des déchets dans laquelle peut étre stocké, au mini-
mum, le produit de 2 a 3 jours de collecte ;

e d'un ou plusieurs fours dans lequel les déchets sont mélangés et mis en
contact avec de |'air pour assurer la combustion

e d’une unité de récupération de I'énergie (chaudiere),

e d'un systeme d'épuration des gaz de combustion, avec récupération des rési-
dus de I'épuration (nommés REFIOM);

e d’une installation de récupération des machefers;

e d'un systéme de transformation de I'énergie, sous forme de chaleur et/ou
d’'électricité

PRODUCTION
é A D'ENERGIE
électricité

Exemple de coupe simplifiée e gt v B

ST

INCINERATION

cheminde

TRAITEMENT
TRAITEMENT DES
RESIDUS SOLIDES DES FUMEES |

machalars -‘\I
Ly “‘ farrailles
iy i T

Figure 9 : schéma de fonctionnement d’un incinérateur
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La combustion des déchets entraine la formation de rejets polluants dans les fu-
mées, qui proviennent des élements composant les déchets : acide chlorhydrique,
oxydes de soufre, métaux lourds ou qui sont formés pendant le process de com-
bustion : oxyde d’'azote, dioxines et furanes. Afin de limiter leurs impacts envi-
ronnemental et sanitaire et de respecter les limites d’émission fixées par I'arrété
du 20 septembre 2002, les unités de valorisation énergétique sont équipés d'un
traitement des fumées complet.

Les résidus non combustibles (minéraux, inertes) de l'incinération récupérés a la
sortie du four sont appelés machefers. lls représentent 20 a 25 % du tonnage
initial de déchets. Chaque année en France, 3 millions de tonnes de machefers
sont produites par les 126 installations réparties sur le territoire. Le recyclage des
machefers en technique routiere est encadré par I'arrété du 18 novembre 2011.
Actuellement, deux millions de tonnes de machefers sont recyclées chaque année
apres une phase de maturation et de préparation. Les machefers sont classés en
3 catégories selon leur composition apres traitement (déferraillage, maturation) :
e les machefers de type 1 qui peuvent étre utilisés en sous-couche routiere ;

e les machefers de type 2 qui peuvent étre utilisés en remblai technique ;

e |es machefers non valorisables qui doivent étre stockés en installation de stoc-

kage de déchets non dangereux.

Pour plus d‘informations, voir les publications AMORCE DT65 Recueil
E d’exemples de chantiers ayant valorisé des machefers, décembre 2014,
DT50 Etat des lieux de la gestion des machefers en France, octobre 2012,
et DT49 Utilisation des machefers en travaux publics, sondage auprés des conseils
généraux, octobre 2012. Voir également la plaquette publiée par le Cerema en
juillet 2016 « Les graves de machefer en technique routiére : un matériau a valo-

riser | ».

La plupart des installations en fonctionnement (> 90 %) sont équipées de fours
a grille mobile. Certaines installations fonctionnent avec des fours rotatifs (une
dizaine d'unités) ou des fours a lit fluidisé (3 unités) (techniques de combustion
des charbons et des grandes installations de biomasse)

chaudiéere
o - | -
trémie de chargement A
flamme et gaz de combustion
g
vers le traitement
des fumées
1. machefers
.~ .

air primaire &

—

Figure 10: schémas de fonctionnement four a grille / lit fluidisé
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Les impacts environnementaux

La transposition francaise des réglementations européennes de 1989 et 2000 ont
précisé les conditions d’exploitation des unités (température, temps de séjour des
gaz), les limites des valeurs d’émission gazeuses ainsi que le traitement des diffé-
rents résidus de l'incinération : contréle de I'utilisation des machefers en travaux
publics, obligation de solidifier et de stabiliser les résidus de |I"épuration des fu-
mées (appelés REFIOM) avant leur stockage en installation de stockage de déchets
dangereux.

E Voir publication AMORCE DT42 La gestion des REFIOM des UIOM francaises,
mars 2012.

Dans la période 1990-2002, le manque de respect des normes en vigueur et la
mauvaise exploitation de certaines unités, notament les unités de faible capacité
ont porté préjudice a I'image de cette filiere de traitement.

L'arrété du 20 septembre 2002 qui a transcrit en droit francais la Directive euro-
péenne du 4 décembre 2000 a imposé une mise aux normes de |'ensemble du parc
d'incinérateurs, quels que soient la taille de I'installation ou le type de déchets
traités.

L'échéance était fixée au 28 décembre 2005, et toutes les installations qui n'étaient
pas aux normes a cette date ont été fermées. 300 unités étaient en fonctionne-
ment au début des années 1990, contre 126 en 2017. Depuis, les incinérateurs en
fonctionnement sont tous soumis a des contrbles séveres et ne posent plus de
probléme sanitaire (cf. étude Institut de veille sanitaire - AFSSA 2007).

On relévera aussi que des collectes séparées plus efficaces (ex : piles) ou des chan-
gements de mode de production (ex : bouteilles d’eau en PET et non plus en PVC)
permettent progressivement de supprimer certains éléments toxiques du flux de
déchets a incinérer.

Voir la publication AMORCE DT25 Effets sanitaires liés a la gestion des dé-
chets ménagers et assimilés, avril 2012.

La question des dioxines et furanes

Les dioxines et furanes sont des produits trés toxiques, voire cancérigénes pour
certains d’'entre eux. La réglementation impose pour les unités de traitement
thermique de déchets un traitement des dioxines et des furanes tel que leur pré-
sence dans les fumées soit inférieure a 0,1 ngeq/m3 rendant ce risque aujourd’hui
infime.

En 2004, sur demande de la ministre en charge de I'Environnement, le CPP (Comi-
té de la prévention et de la précaution) avait effectué une synthése des travaux
scientifiques disponibles, en matiere d’'impact sanitaire, et concluait que « I'impact
actuel et futur de l'incinération semble maitrisé, mais qu’il reste des incertitudes a
lever », et qu'un renforcement des mesures d'impact sur les sites existants devait
étre mené. L'arrété du 3 aolt 2010 a donc rendu obligatoire la mise en place d'un
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dispositif de mesure en semi-continu des dioxines dans chaque unité de traite-
ment thermique au plus tard au 1er juillet 2014.

Suite a l'action vigoureuse du ministére de I'Ecologie et aux investissements des
collectivités avec I'aide de I"’ADEME, les émissions de dioxines et furanes issues de
I'incinération des OM sont devenues quasi nulles. Entre 1990 et 2013, les émissions
de dioxines par les installations de traitement thermique ont diminué de 99,9 %
et cette source d’émission représente aujourd’hui moins de 1 % de émissions de
dioxines dans |"air en France.

- Voir la publication AMORCE DT77 Bilan des technologies mises en ceuvre
pour la mesure des dioxines en semi-continu, avril 2016.

Désormais, les émissions de dioxines et furanes issues des installations d‘incinéra-
tion des déchets ménagers sont trés nettement inférieures a celles issues d’autres
activités industrielles (ex. métallurgie) ou domestiques (ex. barbecues). Les plus
récentes études de I'Institut national de veille sanitaire et de I’Agence francaise
de sécurité sanitaire des aliments (AFSSA) confirment I'innocuité du parc d'unités
de valorisaton énergétique aux normes actuelles.

La valorisation énergétique

Toutes les techniques de traitement thermique comprennent un systeme de ré-
duction de la température des gaz de combustion avant passage dans le traite-
ment des fumées. Dans la majorité des cas, il s'agit d'un systeme de récupération
de la chaleur sous forme de vapeur. Cette vapeur peut ensuite étre utilisée pour
produire de la chaleur, de |'électricité ou une combinaison des deux via un dispo-
sitif de cogénération.

Pour étre qualifiée d'opération de valorisation, les unités diSent atteindre un ni-
veau de performance énergétique suffisant qui est calculé selon une formule R1
décrit dans la directive 2008/98/CE. Le parc francais n‘a pas atteind un niveau de
performance suffisant et de nombreuses unités doivent entreprendre des travaux
de modernisation ou chercher de nouveaux usages de |'énergie produite.

Les rendements énergétiques sont trés variables
selon la qualité de I'exploitation, le type de
chaudiére et le mode de valorisation de I'éner-
gie. lls sont logiquement plus élevés dans les cas
de la cogénération et de la production de cha-
leur. Pour éviter des réactions hostiles de rive- |
rains, il y a souvent eu une tendance a éloigner
les usines d'incinération des zones habitées ou
des zones d'activités économiques. De ce fait,
de nombreuses unités n‘ont pas de demande
de chaleur a proximité, ce qui conduit a ne pro-
duire que de [|'électricité avec un rendement
moindre. Actuellement de nombreux collectivi-
tés ou exploitants essaient de développer une

© SITOMO06
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activité économique proche de l'unité (serres) ou de se raccorder a un réseau de
chaleur existant méme relativement éloigné.

La production d’énergie d'une installation de traitement thermique des déchets

peut étre illustrée ainsi :

e En valorisation thermique seule, les déchets de 7 familles (apres tri) per-
mettent de chauffer une famille.

e En valorisation électrique seule, les déchets de 10 familles permettent d’ali-
menter en électricité une famille (hors chauffage et eau chaude sanitaire).

Environ 1 million de tonnes équivalent pétrole (Mtep) est valorisé aujourd’hui
par I'ensemble des installations de traitement de déchets ménagers et assimilés.
A I'horizon 2025, ce sont 2 a 3 Mtep qui pourraient théoriquement étre valori-
sées chaque année par I'ensemble des déchets ménagers et assimilés résiduels.
En France, le parc d’installation de traitement thermique des déchets a permis la
production de 3 TWh électriques et de 9 TWh thermiques en 2014. La production
électrique annuelle des unités d'incinération francaises correspond a la produc-
tion d’environ 800 éoliennes de 2 MW. En 2013, la chaleur produite par les unités
de traitement thermique des déchets ménagers comptait pour 25 % du bouquet
énergétique des réseaux de chaleur francais (7 400 GWh), c’est-a-dire plus de la
moitié de la part d'énergies renouvelables et de récupération.

La vente d’énergie

L'électricité produite par les installations peut étre vendue soit via un contrat
d'obligation d’'achat, soit directement sur le marché libre. La prix de vente varie
sensiblement entre ces deux modéles de vente et est globalement plus élevé dans
le cas de I'obligation d'achat. De plus en plus d'unités vont étre amenées a vendre
leur électricité sur le marché libre du fait de I'’échéance de leur contrat d'achat.
La vente sur le marché dépend directement des fluctuation du marché de gros de
I"électricité, qui sont imprévisibles.

De plus, depuis 2016, et selon les lignes directrices européennes, les nouvelles
unités n'auront plus la possibilité de bénéficier d'un contrat d’obligation d'achat.
Un nouveau mécanisme de soutien sera défini prochainement par arrété et

devrait prendre la forme d'une vente sur le marché complétée

par un complément de rémunération. Cependant, des négo-
€ ciations sont encore en cours entre le ministere de |'énergie et
a— la Commission Européenne. Dans |'attente d'une délibération
’- définitive, début 2017, il n'existe plus de soutien a I'électricité

issue d'installations de traitement thermique des déchets pour
les nouvelles installations.

En ce qui concerne la chaleur, la majorité des unités vendent leur production a un
réseau de chaleur urbain. Le prix de vente est alors trés variable et dépend des
caractéristiques des contrats établis entre ['usine et le réseau de chaleur.

En conclusion, les recettes issues de la vente d’énergie des installations de traite-
ment thermique des déchets sont trés variables d’une unité a I'autre. Une enquéte
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réalisée en 2016, sur les données 2015, montre une variation des recettes entre 4
et 45 €/tonne de déchets incinérés.

Voir publication AMORCE DT83 Performances, recettes et colts des unités
de traitement thermique des déchets, novembre 2016.

Des déchets pour chauffer les logements
L'unité de valorisation énergétique de Lyon Sud, exploitée par le Grand Lyon et située

dans le quartier de Gerland, a produit en 2015 environ 61% de la fourniture énergétique
totale du réseau de chauffage urbain de Lyon et Villeurbanne, 3éme réseau de chauffage
urbain de France desservant 45 000 équivalents logements.

8.2 La production de combustible issu de déchets

Les combustibles solides de récupération (CSR) sont des combustibles solides pré-
parés a partir de déchets non dangereux, ne pouvant étre évités ou valorisés sous
forme de matere dans les conditions techniques et économique du moment, des-
tinés a étre valorisés énergétiquement dans des installations ayant comme finalité
la production de chaleur ou d’électricité. Les enjeux du développement des CSR
sont a la fois de proposer une alternative au stockage de déchets, de valoriser
des déchets qui ne peuvent étre recyclés et de produire une énergie locale. Le
gisement potentiel de CSR pour 2025 a été évalué a 2,5 millions de tonnes par an.
Aujourd’hui en France, la majorité des CSR sont valorisés en cimenteries et pour
une faible part en four a chaux. Aprés aménagement de leurs installations, ces
derniers ne pourraient accepter au maximum qu’un million de tonnes de CSR par
an. Afin d'absorber tout le gisement potentiel, de nouvelles unités dédiées a la
production d'énergie a partir de CSR devront voir le jour.

” Dans la loi relative a la transition énergé-
- |tique pour la croissance verte il est écrit
que « la préparation et la valorisation de
.| combustibles solides de récupération font
U I'objet d'un cadre réglementaire adapté ».

'“ En 2016, un décret (n°2016-630 du 19 mai
M 2016) et deux arrétés (23 mai 2016) sont
venus encadrer la filiere CSR francaise. Le
décret donne notamment une définition
du CSR et crée une nouvelle rubrique ICPE
(n°2971) spécifique pour les installations de
production d'énergie a partir de CSR. Les
arrétés viennent préciser les conditions de
production et de valorisation des CSR ainsi
que du suivi de la qualité des CSR produit.

Produire un CSR nécessite une unité de
préparation spécifique. Cette installation a
pour fonction d’'extraire du déchet la frac-
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tion combustible, de la concentrer pour obtenir un contenu énergétique impor-
tant (au moins 1,5 fois plus important que les déchets ménagers), de la stabiliser
et de la conditionner pour pouvoir transporter le CSR vers une unité de produc-
tion d’énergie. Ainsi, produire un CSR a un codt. Des études de I'’ADEME et de la
FNADE ont montré que le colt de production et d’évacuation du CSR vers une
unité de production d’énergie serait proche du colt actuel du stockage ou de
I'incinération. La production de CSR pourrait donc constituer une véritable filiere
alternative pour les fractions combustibles encore destinées au stockage.

Par ailleurs, la production d’énergie a partir de CSR nécessite la mise en ceuvre de
dispositifs de combustion demandant des colts d’investissement et d’exploitation
élevés. Les techniques de combustion utilisées sont les mémes que pour les OMR :
four a grille, four rotatif ou lit fluidisé. Compte tenu de ces couts et afin de pou-
voir proposer un prix de vente de I'énergie compétitif avec le prix des énergies
fossiles (actuellement bas), cette filiere nécessite la mise en place de dispositifs
d’aides adaptés.

Il est a noter que les unités de plus de 20 MWh thermique PCl sont soumises aux
quota de CO2.

Appel a projets « Energie CSR » 2016

L'ADEME a publié un premier appel a projets « Energie CSR » en février 2016 et un
deuxieme en avril 2017. Cet appel a projets soutient la création d'unités de production
d’énergie (chaleur pour la métropole et électricité pour les outre mer) a partir de CSR.
Lors du premier appel a projets, 14 dossiers ont été déposés représentant un volume de
CSR de 680 000 t/an. L'investissement moyen des projets était situé autour de 1,5 M€&MW
pour des puissances allant de 5 a 50 MWPCI. Les résultats ont été publiéS en fin d’année
2016 : trois projets ont été retenus. 34 M€ d'aides de I'’ADEME ont été attribués aux trois
lauréats sur le fonds déchets pour des unité de 18, 20 et 60 MW thermique PCI.
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En 1992, la loi a donné comme échéance I'année 2002 pour en finir avec le stoc-
kage d'ordures brutes. A compter de juillet 2002, les installations de stockage ne
doivent recevoir que les déchets dits « ultimes », c'est-a-dire qui ne peuvent pas
étre valorisés dans les conditions techniques et économiques du moment.

La loi du 17 ao(t 2015 relative a la transition énergétique pour la croissance verte
fixe un objectif de réduction de 30 % des quantités de déchets non dangeureux
non inertes stockés en 2020, par rapport aux quantités de 2010, et de 50 % en
2025. D'ici 2020, ce sont donc 10 millions de tonnes de déchets non dangereux
non inertes qui doivent étre détournés du stockage pour étre orientés vers des
unités de valorisation. Entre 2000 et 2012, la quantité de déchets non dangereux
non inertes stockée a diminué de preés de 22 %.

En 2013, environ 28 % des ordures ménageres résiduelles étaient encore accueil-
lies en installation de stockage de déchets non dangereux.

Millions de tonnes
30

24,3
20 e
- Total
10 i - Hors refus
de traitement
0

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 P : proviseire

Figure 11 : Evolution des tonnages recus par les ISDND, de 2000 a 2014,
tonnage total et tonnage hors refus de traitement
Source : Chiffres clés déchets — Edition 2016, ADEME

Les installations de stockage sont classées en trois catégories :

e Les installations de stockage de déchets non dangereux (ISDND),
e Lesinstallations de stockage de déchets dangereux (ISDD),

e Lesinstallations de stockage de déchets inertes (ISDI).

Chaque catégorie d’installations de stockage de déchets correspond a I'accepta-
tion et au refus strict de catégories de déchets prédéfinies par la Iégislation et les
arrétés préfectoraux d'exploitation. Elles s'individualisent aussi par leurs modes
de gestion des déchets et les technicités mises en ceuvre.

9.1 Les installations de stockage de déchets non dangereux (ISDND)

Les installations de stockage de déchets non dangereux sont des installations clas-
sées pour la protection de I'environnement (ICPE) répertoriées sous la rubrique
2760-2 et soumises a autorisation dans tous les cas. Les 238 installations fonc-
tionnant en France en 2016 sont réglementées par le nouvel arrété du 15 février
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2016 relatif aux installations de stockage de déchets non dangereux (ISDND) qui
remplace I'arrété du 9 septembre 1997 préalablement en vigueur. Les dispositions
de ce nouvel arrété mettent a jour I'encadrement technique des ISDND en fonc-
tion des évolutions technologiques, notamment des bonnes pratiques en matiéere
d'étanchéité passive et active, de mise en place du réseau de captage de biogaz
des le début de sa production et d’exploitation des casiers en mode bioréacteur.

Voir la publication AMORCE DT80 Analyse du nouvel arrété relatif aux IS-
DND, septembre 2016

Par rapport a la transposition de la directive 2010/75/CE sur les émissions indus-
trielles, les ISDND qui recoivent plus de 10 tonnes de déchets par jour ou d'une ca-
pacité totale supérieure a 25 000 tonnes sont également classées dans la rubrique
3540 de la nomenclature ICPE.

Une installation de stockage de déchets non dangereux recoit des déchets ména-
gers et assimilés et les déchets d'activités économiques. Les déchets sont déposés
dans des casiers et alvéoles. lls sont compactés et recouverts par des matériaux
inertes.

Ces installations sont a I'origine de la production de deux types d’effluents :

e Les lixiviats, résultant des eaux météoriques s'infiltrant dans le massif de dé-
chets et de I'humidité intrinséque aux déchets. Ces eaux se chargent en élé-
ments polluants minéraux et organiques. Les lixiviats doivent donc étre captés
et traités pour ne pas entrainer de pollution. La géomembrane mise en place
en fond et sur les flancs du casier est la base du complexe drainant artificiel
des lixiviats, qui permet leur collecte et leur stockage avant traitement.

e Le biogaz, provenant de la dégradation de la fraction organique des déchets
en condition d'anaérobiose (sans air). Il est constitué essentiellement de
dioxyde de carbone (CO2) pour 20 % - 55 % et de méthane (CH4) pour 45 %
- 60 %. Les autres constituants sont par ordre d'importance I'azote (N2), le
sulfure d’hydrogéne (H2S), des mercaptans qui participent a sa nuisance ol-
factive, suivis d'une multitude d’éléments traces, dont les siloxannes et de
I'oxygéne. En effet, il arrive que des entrées d'air extérieures viennent s'ajou-
ter au biogaz capté dans le massif de déchets recouverts. Le biogaz est capté
par lI'intermédiaire de puits forés a lI'intérieur du massif de déchets, mis en
ceuvre apres le comblement du casier, ou a I'avancement. Les puits sont reliés
par un réseau de captage qui dirige le gaz vers |'unité de valorisation ou de
combustion (torcheére).

La valorisation énergétique du biogaz

Le biogaz est a la fois un excellent combustible si on I'exploite et un puissant gaz
a effet de serre si on ne I'élimine pas, participant au réchauffement de la planéte.
Il est possible de valoriser le biogaz produit sous forme d’électricité ou de I'épurer
en biométhane pour l'injecter dans le réseau de gaz naturel ou encore de le traiter
et de le conditionner aux normes de Gaz Naturel Véhicule (GNV) afin de l'utiliser
sous forme de biocarburant dans les flottes de véhicules d’une collectivité locale.
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Jusqu’a fin 2016, les installations de stockage pouvaient bénéficier d'un contrat
d'achat pour I'électricité produite a partir du biogaz capté. Comme pour les autres
filieres de production d’électricité, suite aux lignes directrices européennes de juin
2014 sur les aides d’Etat, les dispositifs de soutien a la vente de I'électricité pro-
duite a partir du biogaz d’'ISDND sont en cours de révision. Le format du nouveau
mécanisme pour les ISDND n’est pas encore fixé et est en cours de négociation
entre le ministére de I'énergie et la Commission Européenne. Dans I'attente d'une
délibération définitive, il n‘existe plus de soutien a I'électricité issue de biogaz
d’ISDND pour tous les nouveaux projets depuis fin 2016.

Le biogaz d'ISDND injecté sous forme de biométhane dans le réseau de gaz do-
mestique peut bénéficier d'un contrat d'achat depuis le 23 novembre 2011. La
premiére injection dans le réseau de biométhane issu de biogaz d’ISDND a eu lieu
début 2017.

Du biogaz, pour produire de I'électricité, du biométhane et ...de I'"hydrogéne !

TRIFYL, le syndicat mixte départemental pour la valorisation des déchets ménagers du
Tarn, exploite une ISDND (installation de stockage de déchets non dangereux) en mode
bioréacteur traitant annuellement prés de 180 000 tonnes de déchets. En 2015, la valo-
risation du biogaz capté sur le bioréacteur a produit 20,6 millions de kWh d’électricité,

soit la consommation domestique de 8 000 habitants hors chauffage. 90% du biogaz est
actuellement valorisé vers la production d’électricité. Les 10% restants sont utilisés pour
la production le biométhane-carburant, alimentant des véhicules de collecte du syndicat
(60 % des trajets effectués depuis le site le sont grace a ce carburant produit a partir de
déchets !). Début 2014, le TRIFYL s’est lancé dans une nouvelle voie expérimentale en
installant sur son site un pilote de production d’hydrogéne a partir de biogaz.

L'exploitation d'une installation de stockage implique une modification du pay-
sage. C'est pour cela que la configuration du modelé final et ses implications pay-
sageres sont prises en compte dés la phase de projet. Le modelé final doit inclure
les contraintes d'impact visuel selon les différents angles de perception du site
depuis I'extérieur. Sur le plan technique, le modelé final doit favoriser le ruissel-
lement des eaux de précipitation vers la périphérie et éviter toute accumulation
d’eau sur le site.

Apres la fin de I'exploitation commerciale de l'installation, la réglementation
impose un programme de suivi de post-exploitation pour une période minimale
de 30 ans, durée pendant laquelle I'installation continue a produire du biogaz.
Pendant la période d’exploitation, il s'agit donc de provisionner des sommes en
vue des dépenses de post-exploitation ; en effet, une fois I'exploitation terminée,
le site ne pourra plus facturer de prestations sur des tonnes déja enfouies.

|i Voir guide ADEME Post-exploitation, 2007

Une étude menée par I’ADEME sur le prix du stockage des déchets non dangereux
pour les collectivités en France en 2012 montre une grande disparité d'un site a
I"autre, 80% des prix variant de 61 a 98 € HT/ tonne (moyenne a 79 € HT/tonne). La
formation du prix répond avant tout a la loi de I'offre et de la demande : I'insuf-
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fisance de concurrence au niveau local ou l'insuffisance de capacités d’élimination
sur le territoire ont un effet direct sur le prix.

Si la plus grande partie de ces sites sont aux mains d’opérateurs privés, il existe 66
installations gérées en régie par des collectivités, qui y voient le moyen de maitri-
ser les prix sur leur exutoire final.

Bioréacteur

L'exploitation en mode bioréacteur de casiers d’installation de stockage de dé-
chets non dangereux est une technique qui consiste a accélérer les processus de
dégradation et de stabilisation des déchets dans une enceinte au confinement
accru.

Cette accélération est réalisée par la maitrise de
la nature du déchet stocké. En effet, le déchet
peut subir une préparation pour le rendre plus
| homogene (broyage).

La maitrise de I'humidité dans le massif de dé-
chets, par la recirculation contrélée des lixiviats,
fait également partie de la technique du bioréac-
teur. Les principaux avantages de cette technique
| sont:

| * |'accélération de la stabilisation biochimique et
| mécanique des sites,

| e ladiminution de la quantité de lixiviat a traiter,
e un meilleur captage du biogaz que sur les sites
classiques,

e une meilleure maitrise des odeurs.

Les principales difficultés techniques résident dans les risques de colmatage du
systéme de drainage des lixiviats, I'accélération des tassements différentiels des
déchets et I'instabilité du massif de déchets du a la présence d’eau en quantité.

9.2 Les installations de stockage de déchets dangereux (ISDD)

Les installations de stockage de déchets dangereux
sont des installations classées pour la protection de
I’environnement (ICPE) soumises a autorisation et
répertoriées sous la rubrique 2760-1.

Ces installations sont réglementées par I'arrété du 30
décembre 2002 relatif au stockage de déchets dan- [
gereux. Par rapport a la transposition de la directive
2010/75/CE sur les émissions industrielles, les ISDND
qui recoivent plus de 10 tonnes de déchets par jour
ou d'une capacité totale supérieure a 25 000 tonnes
sont également classées dans la rubrique 3540 de la
nomenclature ICPE.
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Ce sont ces installations
qui recoivent les résidus
d'épuration des fumées
d’incinération des ordures
ménageéres (REFIOM).

Les déchets industriels
dangereux doivent faire
I'objet d'un traitement
préalable de stabilisation,
afin de limiter leur poten-
tiel polluant. Ils peuvent
ensuite étre accueillis dans
un centre de stockage de
déchets industriels spé-
ciaux, comprenant les
aménagements et équi-
pements nécessaires pour
garantir la sécurité du
stockage, la protection des
populations et de I'envi-
ronnement.

La stabilisation est un terme générique qui regroupe différentes techniques pou-
vant méme, pour certaines, étre associées :
la solidification regroupe toutes les techniques qui tendent a donner aux
déchets une certaine structure physique et aussi a piéger dans une matrice

solide un certain nombre de polluants,

la fixation chimique consiste a enfermer dans une gangue « étanche » les

composants polluants du déchet,

la vitrification consiste en une rétention physico-chimique des polluants d'un
déchet dans une matrice vitreuse, obtenue par un traitement a haute tem-

pérature.

La procédure d'acceptation dans une installation de stockage pour déchets dan-
gereux comprend trois niveaux de vérification :
la caractérisation de base, réalisée par le producteur ou le détenteur du dé-

chet,

la vérification de la conformité, réalisée par le producteur
ou le détenteur du déchet. Elle vise a déterminer si le
déchet est conforme aux résultats de la caractérisation

de base et aux critéres appropriés d’admission,

la vérification sur place. 2 échantillons sont prélevés,
dont I'un est analysé. Un test de lixiviation de courte du-
rée est pratiqué. La radioactivité est détectée et, si néces-

saire, la température est mesurée.
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9.3 Les installations de stockage de déchets inertes (ISDI)

Les déchets inertes sont des déchets qui ne se décomposent pas, ne brilent pas
et ne produisent aucune autre réaction physique, chimique ou biologique de
nature a nuire a I'environnement (pavés, sables, gravats, tuiles, béton, ciment,
carrelage...).

Les installations réservées a ce type de déchet étaient auparavant soumises a I'au-
torisation du maire de la commune d'implantation. Elles sont, depuis le 1er janvier
2015, soumises a un régime d’enregistrement dans le cadre de la législation des
installations classées pour la protection de I'environnement.

En effet, un décret et deux arrétés concernant les ISDI ont été publiés en dé-
cembre 2014. Le décret n°2014-1501 modifie la nomenclature ICPE en classant
les ISDI en rubrique 2760-3, sous le régime d'enregistrement. Les arrétés du 12
décembre 2014 viennent préciser les prescriptions applicables aux installations des
rubriques ICPE 2760.

Les ISDI sont gérés de maniére trés hétérogéne sur le territoire, par des opérateurs
publics ou privés, avec des tailles trés variables (la capacité des installations varie
de 2 000t/an a plus de 1 millions de tonnes par an pour les installations les plus
importantes).
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Le stockage des déchets d’amiante

Auparavant autorisés en ISDI, en alvéoles spécifiques, les déchets contenant de
I'amiante lié ne peuvent plus étre admis en ISDI (suite a une condamnation de la
France par la cour de justice européenne) depuis le 1er juillet 2012 (arrété du 12
mars 2012). lls peuvent étre stockés dans des ISDND dans des alvéoles dédiées, ou
dans des ISDD.

Pour en savoir plus :
® Dossier technique AMORCE sur les installations de stockage. DT n° 22
E e Le prix du stockage des déchets non dangereux gérés par les collectivités
en 2010, ADEME.
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L'implication des habitants dans le développement de collectes séparées (embal-
lages, déchets électriques et électroniques, déchets d'éléments d’ameublement,
le tri a la source des biodéchets ...), la diffusion et la généralisation des gestes
de prévention, la sensibilisation aux questions d’environnement, mais aussi les
questions d'acceptation des installations de traitement de déchets ont introduit
un changement fondamental dans |'exercice du service public : aujourd’hui, plus
gu’hier, il doit s'agir d'un projet collectif dans une approche essentiellement par-
ticipative.

Le service public n'est plus seulement constitué d’une action technique de collecte
et de traitement, faisant I'objet d'une information réguliére auprés des popula-
tions et des autres acteurs du territoire, mais comprend une forte composante
d’'éducation, de communication et de concertation.

12.1 Communication et sensibilisation sur la prévention et les collectes
séparatives

- En terme de prévention, un premier axe de
a - - de déchets & d'avenir travail a privilégier concerne I'éducation en
3 {I:'“-iﬂ' {, [ p milieu scolaire. Des actions auprés des asso-
% - & ‘l ciations de quartiers, des syndics de copro-
= s futés= | priétés sont également envisageables. Plu-
S Y a?;l:e allégee WM sieurs collectivités ont porté leurs efforts sur
@ E*" " ~ B la communication en supermarchés en parte-
g e - nariat avec la grande distribution.

D'autres ont développé des démarches de foyers témoins visant a démontrer les
capacités de réduction d'une famille dées lors qu’elle est sensibilisée a la question
de la production de déchets (voir ). Toutes ces actions de
sensibilisations restent cependant limitées.

Prévue par le Grenelle de I'Environnement, la mise en place d'une véritable signa-
létique « éco-consommateur », d’'un malus pour les produits générateurs de dé-
chets et I'instauration d’une tarification incitative raisonnablement dimensionnée
pourrait a terme créer une véritable prise de conscience et un vrai changement
de comportement des populations qui ne tiennent pas uniquement aux politiques
des collectivités territoriales en matiére de prévention.

En matiére de collecte séparée, on observe E
un fort taux de participation des habitants
des lors gqu’on les informe et sensibilise cor-
rectement et régulierement aux bénéfices g
environnementaux, qu‘on les équipe cor-
rectement (en sacs ou bacs, en point d’'ap-
port volontaire, ou en déchéterie) pour que
le geste soit le moins contraignant possible
et qu’on les informe efficacement et régu-
lierement sur les résultats obtenus.
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Les enquétes montrent que leurs motivations sont civiques (« éviter le gaspil-
lage, faire un geste concret pour la collectivité ») avant d'étre environnementales
(« diminuer les déchets et la pollution »). Les collectivités locales s’appuient en
particulier sur leurs ambassadeurs du tri, financés pour partie par Eco-Emballages.

Il serait néanmoins essentiel d'élargir rapidement leurs champs d’intervention a la
prévention et aux autres collectes séparées proposées sur les territoires, ce que ne
permet pas le dispositif actuel. Le développement des points de collecte dans la
distribution (piles, DEEE...) est également de nature a améliorer la sensibilisation
en rapprochant I'acte d’achat de |I'acte de collecte séparée.

12.2 Concertation sur les installations de traitement

La communication, importante a réaliser sur les gestes indispensables de préven-
tion et de collecte séparée, ne doit cependant pas donner l'illusion que leur mise
en ceuvre serait une condition suffisante a une gestion efficace des déchets. Des
moyens complémentaires sont également a déployer pour communiquer notam-
ment sur les installations de traitement car il est essentiel de veiller a leur appro-
priation par tous les acteurs du territoire.

Sans concertation trés en amont sur un projet de traitement des déchets, beau-

coup d’'éléments sont a priori rassemblés pour que le projet échoue :

e Les décideurs locaux sont peu rompus a l'exercice difficile de la concertation
(méthodes, regles et principes),

e Le personnel territorial est peu habitué a la pédagogie et a la vulgarisation
des choix techniques,

e Les populations et leurs représentants souffrent d’une mauvaise connaissance
de la situation existante et de ses enjeux,

e Lapopulation ne se sent pas responsable de ses déchets et a une connaissance
tres limitée (et souvent fantasmée) de ce domaine,

e  Pour la population, le déchet est synonyme de « malpropreté », « pollution »,
« risques pour la santé »...une image cognitive négative qui génere souvent
des peurs irrationnelles,

e Les installations de traitement font I'objet de préjugés treés défavorables en
raison de leur méconnaissance ou de la médiatisation des contre références,

e Le travail des élus peut souffrir d’'une certaine défiance,

e Les acteurs ne sont pas éduqués au débat (a I’écoute comme a |'expression) et
aux regles de la démocratie participative.

Une nouvelle unité de traitement de déchets verra le jour 5 a 7 ans apres les pre-
miéres étapes d'études et de concertation. De méme, le renouvellement d'unités
existantes doit s’envisager trés en amont de la fin de vie des installations.

Méme si au final la décision revient aux élus en charge du projet, il est donc essen-
tiel d’établir tres en amont les bases d'une véritable démarche concertation par-
ticipative, a savoir :

1. Informer et former : information dans la presse, réunions publiques, visites de
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6. Continuer d'informer, et de concerter sur les futurs

sites, organisation de colloque, conférence de citoyens (ex en lle de France),
participation a I'enquéte publique.

Etablir la confiance : mettre en place une structure d'écoute, faire un bilan
impartial du passé en abordant les dysfonctionnements, assumer les incerti-
tudes, les impacts et les risques tout en les maitrisant (le Zéro risque, le Zéro
impact n’existent pas), démontrer continuellement que la concertation amé-
liore le projet, assurer une expertise indépendante.

Etablir un plan de concertation : assurer la juste représentativité des acteurs,
définir les régles de concertation, les échéances de décision, réaffirmer la res-
ponsabilité de I'élu dans les décisions finales, mettre les acteurs en situation
de proposition et non d’opposition, avoir recours a un médiateur en cas de
crise ou de blocage.

Gérer les oppositions de principe sur les installations en répondant précisé-

ment aux quatre affirmations émergeant généralement dans |'ordre suivant :

e « Cette installation n’est pas nécessaire ! » :

e « Cen’est pas le bon dimensionnement ! »

e « Cen’est pas la bonne technologie ! »

e « D'accord mais pas chez moi ! »

Pour cela, il est conseillé une approche méthodique comprenant :

e Une évaluation prospective du gisement de déchets,

e Une évaluation prospective de l'impact d'une politique ambitieuse de
prévention et de valorisation matiére,

e Une évaluation prospective des quantités de déchets résiduels a traiter,

e Une évaluation des différentes technologies envisagées pour chaque
filiere,

e L'élaboration et I'évaluation multicritéres de différents scénarios assurant
la gestion de la totalité du gisement,

e L|'établissement d’'une méthode multicritéres transparente de recherche
de sites.

Prendre des décisions rationnelles, responsables et compréhensibles : s’'inter-
dire de reporter a plus tard une décision nécessaire, s'interdire de proposer
une décision qui ne regle que partiellement le probléme initialement posé,
s'interdire de remettre en cause la décision finalement prise, communiquer
trés largement de maniére claire sur la décision.

projets : informer pendant la durée des travaux,
lors de la mise en exploitation (actions de presse,
réunions publiques...), rendre accessible le site
durant l'exploitation (visites, parcours pédago-
giques, sorties scolaires...), assurer le bon fonc-
tionnement des Commissions de Surveillance de
Site (CSS) et des Commissions consultatives des
services publics locaux (CCSPL).
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12.3 Communication sur la qualité du service et sur les colts

Les commissions de surveillance de site (CSS)

Créées par l'article 247 de la loi n°2010-788 du 12 juillet 2010, les commissions de
suivi de site se substituent aux commissions locales d'information et de surveil-
lance compétentes (ex CLIS) pour les installations de traitement des déchets ainsi
gu’aux comités locaux d'information et de concertation compétents.

Elles doivent étre créées par arreté des préfets, pour toute installation de déchets
soumise a autorisation au titre des ICPE ainsi que pour tout projet d'une telle
installation.

La CSS est un lieu d'échange et d'information, de suivi des installations classées,
et de promotion de lI'information du public. Elle rassemble au moins un membre
des administrations de I'état, des collectivités locales ou etablissements publics
locaux maitres d'ouvrage, des riverains, des associations de protection de |'envi-
ronnement, un représentant de I'exploitant de I'lCPE et des salariés du site. Elle
est ouverte au public.

Elle est, a cet effet, tenue régulierement informée des décisions individuelles dont
I'installation de traitement des déchets fait I'objet ainsi que des modifications
qgue lI'exploitant envisage d'apporter a cette installation.

L'exploitant présente a la commission, au moins une fois par an, apres |'avoir mis
a jour, le document défini a I'article R. 125-2 du Code de I'environnement, qui
comprend :

e une notice de présentation de l'installation,

e une étude d'impact jointe a la demande d’autorisation avec, éventuellement,
ses mises a jour,

e lesréférences des décisions individuelles ICPE dont I'installation a fait I'objet,

e lanature, la quantité et la provenance des déchets traités au cours de I'année
précédente et, en cas de changement notable des modalités de fonctionne-
ment de l'installation, celles prévues pour I'année en cours ;

e |a quantité et la composition mentionnées dans I'arrété d’'autorisation, d'une
part, et réellement constatées, d'autre part, des gaz et des matiéres rejetées
dans |'air et dans I'eau ainsi que, en cas de changement notable des modalités
de fonctionnement de l'installation, les évolutions prévisibles de la nature de
ces rejets pour I'année en cours ;

e un rapport sur la description et les causes des incidents et des accidents surve-
nus a I'occasion du fonctionnement de I'installation.

Les CSS sont associées a |'élaboration des plans de prévention des risques techno-
logiques (PPRT).

Les commissions consultatives des services publics locaux (CCSPL)

Les commissions consultatives des services publics locaux sont également un ex-
cellent outil de communication directe avec les usagers et associations locales.
Elles ont pour vocation de permettre aux usagers des services publics d'obtenir
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des informations, d'étre consultés et de donner leur avis sur le fonctionnement

A

effectif des services publics.

Leur création est rendue obligatoire par I'article L 1413-1 CGCT aux
communes de plus de 10 000 habitants, établissements publics de
coopération intercommunale de plus de 50 000 habitants et syndicats
mixtes comprenant au moins une commune de plus de 10 000 ha-
bitants. Les établissements publics de coopération intercommunale
dont la population est comprise entre 20 000 et 50 000 habitants .
peuvent également en créer une. I

Le rapport annuel sur le prix et la qualité du service de gestion des déchets
Lors de la conférence environnementale de I'automne 2013, I'exigence de trans-
parence et de suivi du financement de la gestion des déchets a fait I'objet d'un
consensus.

A cet effet, le rapport annuel sur le prix et la qualité du service de gestion des
déchets (art. L 2224-5 CGCT) est ainsi le meilleur support de communication a la
disposition du Maire ou Président de |'établissement public de coopération in-
tercommunale. Il donne aux usagers une vision globale et multifiliere du service
qui n'est pas intuitive, et leur permet de prendre conscience des difficultés, mais
aussi des résultats. Ce rapport est aussi devenu un outil essentiel en matiére de
communication sur les colts de gestion, primordiale pour susciter I'adhésion a la
politique déchets.

L'ADEME publiera prochainement un guide pour |'élaboration de ce rapport.

46/119



DOCUMENT 2
PROJETS DE 150 a 300 M€* :
SAISINE NON-OBLIGATOIRE DE

cndp e LA CNDP

*Les modalités de calcul des montants sont précisées a I’article R.121-2 du code de I’environnement.
Elles peuvent varier en fonction du type de projet d’‘aménagement.

Projets concernés (Article R.121-1) : Routes e Lignes ferroviaires ¢ Voies navigables ¢ Pistes d’aérodromes e
Infrastructures portuaires e Lignes électriques ¢ Canalisations de transport de gaz, d’hydrocarbures ou de produits
chimiques ¢ Installation nucléaire ¢ Barrages hydroélectriques ® Equipements culturels, sportifs, scientifiques ou
touristiques ¢ Equipements industriels

Projet rendu public

Projet d’un montant compris entre 150 et 300 M€ : le maitre d’ouvrage rend public le projet. L'avis est publié sur le
site internet de la CNDP ainsi que dans au moins un journal national et dans un journal local.

L’avis au public précise :
- les objectifs et principales caractéristiques du projet ;
- le cas échéant, le plan ou le programme dont il découle;
- la liste des communes correspondant au territoire susceptible d'étre affecté par le projet ;
- leslieux ou le public peut consulter le dossier afférent au projet ;
- la décision du maitre d’ouvrage de saisir ou de ne pas saisir la CNDP, il précise également les modalités de
concertation qu'il s'engage a mener dans I'hypothése ol la commission ne serait pas saisie.

Si le maitre d’ouvrage ne
saisit pas la CNDP, la CNDP
peut étre saisie par:

Option n°1 : Suite a la publication du projet, le maitre
d’ouvrage saisit la CNDP.
Apres étude de la saisine, la CNDP décide s’il convient de

mener : - <
Un conseil régional, départemental ou municipal
=»  Un débat public organisé par la CNDP ‘/ \’

. ; ., Un établissement public de coopération
-> Une concertation préalable organisée par le

o , o . , intercommunale ayant une compétence en
maitre d’ouvrage sous I'égide d’un garant

matiére d'aménagement de I'espace

N\
4 N\
Option n°2 : Suite a la publication du projet, le maitre 10 parlementaires
d’ouvrage peut décider d’organiser lui-méme une -
concertation préalable. [ Une association agréée au niveau national
-> I demande a la CNDP de nommer un garant R

10 000 ressortissants majeurs de I'Union
européenne résidant en France

chargé de veiller a la bonne information et a la
participation du public

Débat public organisé par la CNDP : permet de débattre Concertation préalable organisée par le maitre
de I'opportunité, des objectifs et des caractéristiques d’ouvrage sous I'égide d’un garant : permet aux

principales du projet, des enjeux socio-économiques qui participants d'argumenter leurs positions. Le maitre
s’y attachent ainsi que de ses impacts significatifs sur d’ouvrage doit argumenter les réponses apportées aux
I’environnement et I'aménagement du territoire. |l contributions du public mais il n'est pas tenu de les

permet également de débattre des solutions retenir. Elle permet également de débattre des
alternatives au projet, y compris I'absence de mise en solutions alternatives au projet, y compris I'absence
oeuvre. de mise en oeuvre.
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Apres étude de la saisine, la CNDP décide s’il faut organiser un débat public ou une concertation préalable.

DEBAT PUBLIC CONCERTATION PREALABLE
La CNDP décide de I'organisation d’un débat public La CNDP décide de I'organisation d’une
et désigne une CPDP. concertation préalable et désigne un ou

plusieurs garants.

- Etude du dossier

- Travail préalable avec le
maitre d’ouvrage

- Analyse du contexte

- Entretiens préalables avec
les acteurs

- Atelier préparatoire

- Etude du dossier

- Travail préalable avec le
maitre d’ouvrage

- Analyse du contexte

- Entretiens préalables
avec les acteurs

La CNDP valide le dossier de concertation, les

. ~ L . modalités et le calendrier de la concertation
La CPDP définit les modalités de participation du public proposés par le maitre d’ouvrage.

Sur proposition de la CPDP, la CNDP valide les

modalités et le calendrier du débat public. ! 15 jours avant le début de la
Elle valide également le DMO proposé par le maitre concertation : informer le public des

modalités et de la durée de la
concertation par voie dématérialisée et
par voie d’affichage

d’ouvrage.

Objectifs :
- Veiller a ce que le public ait accés a
" une information complete et de -
o qualité 'g'
E - Permettre a tous les citoyens de @ Objectifs :
g participer au débat public en % - Informer le public
‘g diversifiant les modes de participation g - Permettre la participation de tous
7y les citoyens concernés par le projet
— Participation en ligne
- Débats mobiles
= Réunions publiques
- Ateliers thématiques et Bilan du garant :
focus groups - Chiffres clés du projet
Assurer le suivi et rendre compte : - Dispositifs de concertation
- Rendre compte des arguments - Résultats de la concertation
avancés par les citoyens, les - Avis du garant sur le déroulé de la
organisations et les autres parties concertation R
" prenantes Slecommandatlons au maitre
- Le bilan et le compte rendu sont rendus ouvrage
a : : Le bilan est rendu public sur le site du
S publics sur le site de la CNDP. orojet et sur e site de a CNDP.
8 Le président de la commission particuliére publie un
o compte rendu et |a présidente de la CNDP publie un La CNDP prend acte de la publication du bilan
g bilan comprenant des recommandations basées sur dressé par le garant. Ce document est joint au
o les arguments apparus pendant le débat. dossier d’enquéte publique.

ENSEIGNEMENTS TIRES
DE LA CONCERTATION

DECISION DU MAITRE
D’OUVRAGE

Apres le débat public ou la concertation, la CNDP désigne un garant chargé de veiller a I'information et a la
participation du public jusqu’a I'ouverture de I’enquéte publique
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C [ ] d Commission nationale
du débat public

DOCUMENT 3

GARANTS DE LA PARTICIPATION

La CNDP constitue et géere une liste nationale d’environ 250 garants de la participation chargés de
veiller a la bonne information et a la participation du public.

Dans quel cas un garant est-il désigné ?

-> Projets, plans ou programmes relevant du champ de compétence de la CNDP :
- Lorsque la CNDP décide de |'organisation d’une concertation préalable, elle désigne un garant choisi sur
la base de criteres géographiques, de ses domaines de compétences et de son expérience.
- Participation du public jusqu’a I'ouverture de I’enquéte publique ou de la consultation électronique
- Apreés un débat public ou une concertation préalable décidée par la CNDP, elle désigne un garant chargé
de veiller a la bonne information et a la participation du public jusqu’a I'ouverture de I'enquéte publique
ou de la consultation électronique.
4 Projets, plans ou programmes soumis a évaluation environnementale mais ne relevant pas du champ de
compétence de la CNDP
- Lorsque le maitre d’ouvrage ou la personne publique responsable prend l'initiative d’organiser une
concertation préalable, il demande a la CNDP la désignation d’un garant.
-> Mission de conseil et d’appui méthodologique
- Lorsque le maitre d’ouvrage ou la personne publique responsable prend l'initiative d’organiser une
concertation préalable sur un projet, plan ou programme non soumis a évaluation environnementale, il
peut bénéficier des conseils et de I'appui méthodologique de la CNDP qui désigne un garant pour
accompagner la concertation.
Missions du garant Qu’est-ce qu’un garant ?
-> Observer : le garant participe a la concertation, observe les conditions de
déroulement et porte un regard critique. Un garant est chargé de
-> Rendre compte : le garant rédige un bilan de la concertation préalable et un veiller a la qualité, la
rapport final de la phase de participation qui suit un débat public ou une sincérité et lintelligibilité
concertation. des informations diffusées
-> Rappeler le cadre de la concertation : le garant peut intervenir a tout moment au public ainsi qu'au bon
pour rappeler le cadre ou les régles de la concertation aux participants ou aux déroulement de la
organisateurs, notamment pendant les réunions publiques. concertation préalable et a
-> Se mettre a disposition des participants : le garant constitue un recours la possibilité pour le public
possible en cas de désaccord sur le déroulement du processus de participation. de formuler des questions
-> Apporter des conseils méthodologiques au maitre d’ouvrage : le garant et de donner son avis. Il est

tenu a une obligation de

conseille le maitre d’ouvrage tout au long du processus sur les mesures a
neutralité.

prendre pour assurer un dialogue de qualité.

Principes de la CNDP \ / . \
P Qui sommes nous ?

Débattre sur I'opportunité du projet.

Donner le méme poids a I'opinion de chacun.

Veiller au respect des bonnes conditions

d’information du public.

Veiller a ce que le maitre d’ouvrage s’abstienne de ). , . .
L ] . lors qu’ils présentent de forts enjeux socio-

toute décision pendant le débat public.

. . . , économiques ou ont des impacts significatifs sur
Rendre compte des décisions prises apres le débat

La CNDP est une autorité administrative
indépendante chargée de veiller au respect de la
participation du public au processus d’élaboration
des projets d’aménagement ou d’équipement des

bli Kl’environnement ou I'aménagement du territoire. /
public. /
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DOCUMENT 4

Traitement des déchets

Le Mercredi 15 février 2017

La gestion des déchets passe notamment par le traitement des déchets, qui doit
se faire dans le respect de la hiérarchie des modes de traitement des déchets :
privilégier la réutilisation, puis le recyclage, et éviter I'élimination, permet
d’économiser des ressources, dans le cadre de la transition vers une économie
circulaire.

La réutilisation

La réutilisation est définie comme une opération par laquelle des substances,
matiéeres ou produits devenus des déchets sont utilisés de nouveau.

La préparation en vue de la réutilisation est définie dans I'article L.541-1-1 du code
de I'environnement comme « toute opération de contrdle, de nettoyage ou de
réparation en vue de la valorisation par laquelle des substances, matiéres ou
produits qui sont devenus des déchets sont préparés de maniére a étre réutilisés
sans autre opération de prétraitement ». Il s'agit donc d’une opération de
traitement de déchets. Elle se distingue du réemploi qui concerne « toute
opération par laquelle des substances, matieres ou produits qui ne sont pas des
déchets sont utilisés de nouveau pour un usage identique a celui pour lequel ils
avaient été congus ».

Les opérations de préparation a la réutilisation sont donc des opérations qui
permettent, du fait d’'une intervention simple, la réutilisation de I'objet, de la matiere
ou de la substance, quelle que soit la nature du déchet pour 'usage pour lequel cet
objet, matiere ou substance a été mis sur le marché.

En termes d’'impacts sur I'environnement, I'utilisation d'un objet, d'une substance
ou de tout bien meuble ayant fait I'objet d'un contrdle, d'un nettoyage ou d’'une
réparation permet d’éviter la fabrication d’'un objet ou d’'une substance neuf a partir
de matiéres premiéres extraites. L'utilisation de cet objet ou de cette substance n'a
pas (ou ne doit pas avoir) plus d'impact que I'utilisation de la substance ou de
I'objet auquel il se substitue.
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Le recyclage et les autres formes de valorisation de la
matiere

Le recyclage et la valorisation des matiéres au sens large jouent un réle
essentiel comme moyen de lutte contre les impacts environnementaux liés a la
production et a I'élimination des déchets, et pour la gestion durable des
ressources naturelles. Tous deux limitent également I'émission de gaz a effet de
serre et la consommation d'eau liées a la production industrielle.

La demande en matiéres premieres de recyclage (MPR) s’est accrue avec
I'émergence économique de pays comme la Chine et I'Inde, mais a également
été encouragée par le prix croissant de certaines matieres premieres vierges, de
I'énergie, mais aussi du fait de la lutte contre le changement climatique

Les déchets destinés au recyclage proviennent soit des entreprises (chutes de
production, production mise au rebut, équipements hors d'usage et emballages
industriels ou commerciaux), soit des ménages (emballages ménagers,
journaux/magazines et équipements en fin de vie, tels que les véhicules et
appareils ménagers hors d'usage). Ces déchets sont collectés par des
entreprises spécialisées ou mis en déchetterie.

Afin de développer le recyclage de certains déchets, il est en effet nécessaire de
les collecter sélectivement. Les politiques de collecte sélective et de recyclage
des déchets des ménages s'appuient pour partie sur les filieres dites de
responsabilité élargie des producteurs.

Dans l'industrie, les matiéres premieres de recyclage (MPR) représentent un enjeu
stratégique. Pour les industriels, réduire les ressources a mobiliser et valoriser les
déchets sont des pratiques qui permettent généralement de réduire les colts de
production, et par voie de conséquence, les quantités de déchets en sortie.

Au niveau national, la loi de transition énergétique pour la croissance verte fixe les
objectifs de valoriser sous forme de matiere 55 % des déchets non dangereux non
inertes en 2020 et 65 % en 2025, de valoriser sous forme de matiere 70 % des

déchets du secteur du batiment et des travaux publics en 2020, et de réduire de
30 % les quantités de déchets non dangereux non inertes admis en installation de
stockage en 2020 par rapport a 2010, et de 50 % en 2025.
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Le compostage

Le compostage est une forme de valorisation de la matiere. Pour ce mode de
traitement, les biodéchets sont introduits dans un composteur ou ils vont
fermenter en présence d'air. Il est important que les déchets soient régulierement
aérés pour que la fermentation se fasse correctement et produise du compost.
Les composteurs peuvent étre de diverses natures : lombricomposteur
(composteur individuel basé sur la digestion des biodéchets par des lombrics) en
appartement, composteur individuel de jardin pour un foyer, composteur collectif
(par exemple chalet de compostage en pied d'immeuble), composteur industriel.

L'objectif est un retour au sol de la matiere organique. Ce retour au sol doit
présenter les garanties nécessaires en termes d'innocuité et de qualité
agronomique. D'importants travaux de

normalisation ont été menés et sont actualisés pour encadrer I'innocuité et
I'efficacité des composts utilisés en agriculture. Les normes NF U 44-095 sur les
composts de boues, et NF U 44-051 sur les amendements organiques, ont été
rendues d’application obligatoires et fixent des critéres a respecter pour ces
composts.

La gestion domestique des déchets organiques est également un mode de
gestion qui a toute sa place et qui est encadré par certaines regles de
fonctionnement concernant les installations de compostage de proximité.

La valorisation énergétique

La valorisation énergétique est un mode de traitement a préférer a I'élimination,
mais a réserver aux déchets ne pouvant faire I'objet d’une réutilisation ou d’'un
recyclage.

La méthanisation

La méthanisation consiste en une dégradation des déchets en I'absence
d’oxygéne qui produit du biogaz, un mélange gazeux composé en majorité de
méthane et de