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¢ Vous répondrez aux questions suivantes dans I'ordre qui vous convient, en indiquant
impérativement leur numéro.

¢ Vous répondrez aux questions a I'aide des documents et de vos connaissances.

¢ Des réponses rédigées sont attendues et peuvent étre accompagnées si besoin de
tableaux, graphiques, schémas...

Vous avez ¢été nommé récemment responsable du service « Prévention-
Sécurité- Environnement » de la Communauté d'Agglomération Ingéagglo composée
de 15 communes et de 130 000 habitants. Cette communauté d’agglomération se situe en
bordure de I'océan Atlantique et une partie de son territoire est en zone rurale.

Les élus sont sensibles aux préoccupations environnementales, et tout particulierement au
réchauffement climatique, car ces derniéres années, les communes coétieres ont été
touchées a plusieurs reprises par des tempétes dévastatrices.

Un projet de construction de 5 éoliennes terrestres est proposé aux élus de 2 communes du
territoire (R et SJ). Soucieux de prendre en compte le développement durable, les élus
apportent une attention particuliére a ce projet, sans vouloir exposer les populations a des
nouveaux risques méconnus.

En tant que chef de projet, la Directrice Générale des Services (D.G.S) vous demande
de préparer ce dossier afin de disposer de tous les éléments d’'aide a la décision dont elle a
besoin pour le présenter devant les élus et les habitants.

Pour mener a bien ce projet, vous devrez mobiliser en interne et en externe les compétences
de vos partenaires.

La Directrice Générale des Services vous demande de répondre aux questions suivantes :
Question 1 (3 points)

Les élus s’inquiétent des conséquences du réchauffement climatique, et s’'interrogent sur les
« épisodes de tempétes ». lIs vous demandent de rédiger une note expliquant les effets du
réchauffement climatique sur les catastrophes naturelles pour les territoires cétiers.
Question 2 (3 points)

La D.G.S souhaite connaitre les moyens et les outils de prévention contre les tempétes.

Dans une note, vous préciserez ce qui releve de la compétence du bloc communal et
de celle d'autres institutions de la République.

Question 3 (6 points)
La DGS souhaite présenter une synthése de I'étude de danger en bureau communautaire

pour les 2 villes concernées par les éoliennes.

a - Quels sont les nouveaux risques auxquels le territoire serait exposé ? (4 points)

b - Vous proposez une synthese du projet aux élus en insistant sur les dangers et les
conséquences probables en cas d’accident. (2 points)

Question 4 (4 points)

L'étude de danger sous-estime le risque naturel «tempéte » sur les éoliennes dans ce
projet.
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a - Vous montrerez (avec méthodologie, voire scientifiquement) que le danger est
plus important qu’il ne I'est montré dans I'étude. (2 points)

b - La DGS vous demande de lui faire des propositions opérationnelles pour
prendre en compte ces risques. Vous insisterez sur la méthodologie de projet. (2 points)

Question 5 (4 points)

Les élus souhaitent faire aboutir ce projet d’éolienne terrestre mais s’attendent a une
réticence des habitants. Afin de préparer la réunion publique, ils vous demandent :

a - d'identifier les préoccupations des habitants en terme de risques
(électromagnétique, électrocution, pollution visuelle et sonore, ...) ? Vous préparerez des
arguments précis et détaillés pour y répondre. (2 points)

b - de proposer un plan d'actions chronologique jusqu'a la mise en fonctionnement
des éoliennes. (2 points)

Liste des documents :

Document 1: « La démarche francaise de prévention des risques majeurs » (extraits)
- Ministére de I'écologie, du développement durable, des Transports
et du Logement - mars 2011 - 29 pages

Document 2 : « Comment réduire la vulnérabilité des territoires » - maires de France
- décembre 2017 - 4 pages

Document 3:: « ICPE Eoliennes terrestres » - DREAL Normandie - mai 2018 - 12
pages

Document 4 : « Les conditions de la réussite pour construire le nouveau modéle
énergétique francais » - Syndicat des énergies renouvelables - 2017 -
7 pages

Document 5: « Comprendre [I'éolien terrestre, les étapes d'un projet éolien

terrestre » - Syndicat des énergies renouvelables - 2017 - 3 pages

Document 6 : « Questions- réponses sur I'énergie éolienne terrestre » (extraits) -
Syndicat des énergies renouvelables - 2017 - 13 pages

Document 7: « Vers une nouvelle relance des énergies renouvelables ?. Hors série
sur I'éolien » (extrait) - Environnement et technique - octobre 2017 - 16
pages

Liste des annexes :

Annexe 1: « Etude de dangers. Parc éolien de R et SJ » - Socotec/EDF - mars
2017 - 52 pages

Documents reproduits avec l'autorisation du C.F.C.

Certains documents peuvent comporter des renvois a des notes ou a des documents
non fournis car non indispensables a la compréhension du sujet.
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DOCUMENT 1

La démarche francaise
de prévention des risques majeurs
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LA DEMARCHE FRANCAISE DE PREVENTION DES RISQUES MAJEURS

QU'EST-CE QU'UN RISQUE MAJEUR ?

Qu'est-ce qu'un risque majeur ?

Les différents types de risques sont regroupés en cing grandes
familles :

e les risques naturels : avalanches, feux de forét, inondations,
mouvements de terrain, cyclones, tempétes, séismes et érup-
tions volcaniques ;

e les risques technologiques d’origine anthropique : ils regrou-
pent les risques industriels, nucléaires, biologiques, ruptures
de barrage ;

* les risques de transports (personnes, matieres dangereuses)
sont des risques technologiques ;

* les risques de la vie quotidienne : accidents domestiques,
accidents de la route ;

e les risques liés aux conflits.

Seules les trois premieres catégories font partie de ce qu’on
appelle le risque majeur.

Deux critéres caractérisent le risque majeur :

* une faible fréquence : I'homme et I3 société peuvent étre
d'autant plus enclins a I'ignorer que les catastrophes sont peu
fréquentes ;

e une énorme gravité : nombreuses victimes, dommages
importants aux biens et a I'environnement.

Les risques liés aux conflits sont apparentés aux risques majeurs
car, dans les sociétés occidentales, ils sont caractérisés par ces
deux criteres (ces risques ne sont pas traités dans la présent
ouvrage).

Un événement potentiellement dangereux n'est un risque
majeur que s'il s'applique a une zone ou des enjeux humains,
économiques, environnementaux ou culturels sont en présence.
D’une maniere générale, le risque majeur se caractérise par
de nombreuses victimes, un coGt important de dégats maté-
riels, des impacts sur I'environnement : c’est la vulnérabilité
qui mesure ces conséquences. Le risque majeur est donc la
confrontation d’'un aléa avec des enjeux.

La société comme l'individu doivent s‘organiser pour y faire
face. Une échelle de gravité des dommages a été établie par
le ministere du Développement durable. Le tableau ci-contre

Ministére de |'Ecologie, du Développement durable, des Transports et du Logement

classe les événements naturels en six classes, de l'incident
jusqu'a la catastrophe majeure.

Huit risques naturels principaux sont prévisibles sur le territoire
national : les inondations, les séismes, les éruptions volcaniques,
les mouvements de terrain, les avalanches, les feux de forét,
les cyclones et les tempétes.

Les risques technologiques d’origine anthropique sont au
nombre de quatre : le risque nucléaire, le risque industriel, le
risque de transport de matieres dangereuses et le risque de
rupture de barrage.

Siles risques de transport collectif de personnes et les risques
liés au transport de matieres dangereuses sont des risques
technologiques, leur traitement varie en fonction du lieu et
des enjeux en présence.

La prise en compte des risques majeurs implique 'étude :

* des événements susceptibles de se produire ;

o des aléas en présence ;

* des mesures de prévention a mettre en ceuvre ;

* des comportements a tenir par les divers échelons de res-
ponsables ;

* des procédures d'information des populations concernées.

La gestion des risques répond a une double logique -

* une logique de prévention pour empécher |'aléa ou réduire
les effets d'un possible événement sur les personnes et les
biens ; cette logique s’inscrit tout naturellement dans une
démarche de développement durable puisque la prévention
s'efforce de réduire les conséquences économiques, sociales
et environnementales d'un développement imprudent de Ia
société, a la différence de la réparation qui, nécessairement,
suit une crise ;

* une logique d’intervention au moment ou survient I'événe-
ment dommageable.

Les deux logiques sont complémentaires car si la prévention
n‘est pas suffisamment mise en ceuvre, la société doit se
résoudre a engager des dépenses importantes pour assurer la
gestion, puis la réparation de dégats, parfois tres importants,
voire déplorer des pertes en vies humaines.
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Echelle de gravité des dommages

Classe Dommages humains Dommages matériels
Incident Aucun blessé Moins de 0,3 M€
Accident Un ou plusieurs blessés Entre 0,3 M€ et 3 M€
Accident grave 139 morts Entre 3 M€ et 30 M€
Accident trés grave 10 3 99 morts Entre 30 M€ et 300 M€
Catastrophe 100 a 999 morts Entre 300 M€ et 3 000 M€
Catastrophe majeure 1000 morts ou plus 3 000 M€ ou plus

@ Un événement potentiellement dangereux n‘est un risque majeur que s'il sapplique a une zone ou des enjeux humains,

économiques, environnementaux ou culturels sont en présence. La vulnérabilité caractérise ces enjeux.
Exemple : un aléa sismique en plein désert n'est pas un risque ; un séisme a San Francisco est un risque majeur.

L'aléa L'enjeu
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Les sept principes
de |a politique francaise
de prévention des risques majeurs

La connaissance des phénomenes,
de l'aléa et du risque

Imputées autrefois a la colere divine, les catastrophes ont
d'abord été vécues avec fatalisme. Aujourd’hui, les progrés de
la science permettent de mieux connaitre les causes des phé-
nomenes et les mécanismes mis en jeu. Cette connaissance
repose sur trois fondements :

* |a connaissance des événements passés grace aux recherches
historiques et a la constitution de bases de données (sismicité,
climatologie, nivologie), d’atlas (cartes des zones inondables,
carte de localisation des phénomenes avalancheux), etc. ;

« les recherches menées par différents services de I'Etat,
comme Météo-France, et les laboratoires francais et euro-
péens en vue de percer les mécanismes des phénomenes et
d’en prévoir les comportements, qu'il s'agisse des séismes,
des mouvements de terrains, des feux de foréts ou des risques
hydrauliques et technologiques ;

e les études techniques qui permettent d'établir des cartes
d'extension et d’intensité des phénomenes ; ces études per-
mettent parfois de prévoir I'apparition de certains événements
quelques heures ou quelques minutes avant leur apparition.

Bien connaitre pour prévenir

Une connaissance approfondie des risques permet de mieux
appréhender les conséquences des phénomenes et de mettre
en place des mesures de prévention ou de protection appro-
priées en tenant compte de I3 vulnérabilité du site considéré.
Pour poursuivre vers une meilleure compréhension des aléas,
il est donc primordial de développer ces axes de recherche,
mais également de mettre I'ensemble de cette connaissance
a disposition du plus grand nombre, notamment via internet.
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La surveillance

L'objectif de la surveillance est d’anticiper le phénomene et
de pouvoir alerter les populations a temps. Elle nécessite pour
cela l'utilisation de dispositifs danalyses et de mesures inté-
grés dans un systeme d'alerte des populations. La surveillance
permet d'alerter les populations d’'un danger par des moyens
de diffusion efficaces et adaptés a chaque type de phéno-
mene : haut-parleurs, service audiophone, pré-enregistrement
de messages téléphoniques, liaison radio ou internet, etc.
Par exemple, la surveillance des débits, associée a la prévi-
sion des précipitations, permet de prévoir la survenance de
crues sur les cours d'eau francais et d’en estimer I'ampleur ;
la surveillance météorologique est un élément essentiel du
dispositif de prévision des orages, des tempétes, des avalanches
ou des incendies de foréts.

Des sites sous surveillance

De nombreux sites font I'objet d'une surveillance constante
pour anticiper un événement et mettre en place des mesures
préventives adaptées, comme des évacuations de riverains ou
des fermetures de route :

* les mouvements de terrain de grande ampleur sont surveillés
en permanence ;

* 3 La Réunion, le Piton de la Fournaise, qui est I'un des volcans
les plus actifs au monde, est constamment ausculté par des
sismographes ; ses éruptions peuvent ainsi étre détectées plu-
sieurs heures a l'avance ce qui permet aux autorités de mettre
en sécurité les personnes menacées.

Certains phénomeénes impossibles a prévoir

une des difficultés réside dans le fait que certains phénomenes,
comme les crues rapides de rivieres ou certains effondrements
de terrain, sont plus difficiles a prévoir voire impossible, comme
le séisme. Ils sont donc plus délicats a traiter en terme d'alerte
et, le cas échéant, d'évacuation des populations.



LA DEMARCHE FRANCAISE DE PREVENTION DES RISQUES MAJEURS

L'APPROCHE FRANCAISE DE PREVENTION DES RISQUES MAJEURS

L'information préventive et I'éducation
des populations

Parce que la gravité du risque est proportionnelle 3 Ia vulné-
rabilité des enjeux, un des moyens essentiels de la préven-
tion est I'adoption par les citoyens de comportements adaptés
aux menaces. Dans cette optique, il a été instauré le droit des
citoyens a une information sur les risques majeurs auxquels ils
sont soumis sur tout ou partie du territoire et sur les mesures
de sauvegarde qui les concernent (article L 125-2 du code de
I'environnement).

L'information préventive des citoyens

Des informations sont diffusées sur les caractéristiques des
risques et la conduite g tenir pour s'en préserver, a travers des
documents d’information : le dossier départemental des risques
majeurs (DDRM) et le portail sur la prévention des risques
majeurs du ministere du Développement durable.

Le dossier départemental des risques majeurs (DDRM), établi
par le préfet, comprend, pour les différentes communes concer-
nées : la description des risques et leurs conséquences pour les
personnes, les biens et I'environnement et I'exposé des mesures
de sauvegarde prévues pour en limiter les effets. Sur la base des
informations contenues dans le DDRM, le maire établit le dos-
sier d'information communal sur les risques majeurs (DICRIM),
consultable par le public a la mairie. Dans les communes expo-
sées a un ou plusieurs risques, l'affichage des risques et des
consignes est obligatoire dans les lieux et établissements définis
par le maire et systématiquement dans les campings.

Des sites d’information

Le portail internet sur la prévention des risques majeurs du
ministere du Développement durable met a disposition des
dossiers complets sur les risques, les informations disponibles,
I'état des risques majeurs pour chaque commune de France, I3
liste des arrétés de déclaration d'état de catastrophe naturelle
et, sur l'interface Cartorisques, les cartes d'aléas et les plans
de prévention des risques naturels (PPRN).

L'information des citoyens passe également par I'entretien de
la mémoire des événements passés : depuis 2003, la pose de
reperes de crues normalisés et I'entretien des reperes existants
pour conserver la mémoire des plus hautes eaux connues sont
obligatoires dans toutes les communes soumises aux inondations.

L'information sur les biens immobiliers
Depuis 2006, tout acheteur ou locataire de biens immobi-
liers (bati ou non bati) doit étre informé lorsque le bien est

Ministére de |'Ecologie, du Développement durable, des Transports et du Logement

situé dans une zone de sismicité et/ou dans le périmetre
d'un plan de prévention des risques naturels ou techno-
logiques. Le vendeur ou le bailleur doit indiquer a l'acqué-
reur ou au locataire, sur un document annexé au contrat,
la situation de ce bien vis-a-vis du ou des risques naturels
ou technologiques auxquels la commune est exposée.
Cette information obligatoire est réalisée a partir des docu-
ments disponibles en mairie ou en préfecture ou a I'aide du site
internet www.prim.net. Ce document informe des servitudes
qui s'imposent au bien considéré et précise les indemnisations
dont le bien a été l'objet au titre d'une déclaration de I'état de
catastrophe naturelle.

Les risques technologiques

Une information spécifique aux risques technologiques est
mise a la disposition des citoyens. Les industriels ont I'obliga-
tion de réaliser, pour les sites industriels a haut risque classés
Seveso avec servitude, une action d'information des popula-
tions riveraines (article 13 de la directive européenne Seveso
2). Coordonnée par les services de I'Etat, cette campagne est
entierement financée par le générateur de risque et renouvelée
tous les cing ans.
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Page d’accueil du site de prévention des risques majeurs (www.prim.net)
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La concertation

Des instances de concertation existent, en complément de I'in-
formation préventive (loi du 30 juillet 2003) :

* une commission départementale des risques naturels majeurs
(CDRNM) réunit, dans chaque département, sous |3 présidence
du préfet, les représentants des élus, des services de I'Etat, des
professionnels concernés et des associations représentatives ;
 des comités locaux d'information et de concertation (CLIC)
existent pour chaque bassin industriel comprenant une ou plu-
sieurs installations Seveso avec servitude. Ils permettent la
concertation et la participation des différentes parties prenantes,
notamment les riverains, a la prévention des risques d'accident
tout au long de la vie de ces installations ;

* 3u niveau national, le Conseil d'orientation pour la prévention
des risques naturels majeurs (COPRNM) est chargé de donner
des avis et de faire des propositions en matiere de prévention
des risques naturels ; structure de réflexion, de concertation,
de conseil et d'arbitrage, le COPRNM réunit des représentants
des élus, des services de I'Etat, des experts, des personnalités
qualifiées de Ia société civile et des milieux associatifs.

@ Au regard de ces démarches réglementaires, les citoyens
doivent chercher a s'informer personnellement sur les risques
qui les menacent individuellement et sur les mesures et com-
portements a adopter.

Un conseil départemental de sécurité civile (CDSC) est compé-
tent dans chaque département pour les actions d’information
préventive.

L'éducation a la prévention des risques majeurs

Depuis 1993, les ministeres chargés de I'Environnement et de
I'Education s‘attachent & promouvoir I'éducation a la prévention
des risques majeurs. Depuis 2004, cette approche est officielle-
ment inscrite dans le code de I'éducation et concerne les pro-
grammes scolaires des enseignements primaire et secondaire :
tout éleve de college et de lycée bénéficie, dans le cadre de sa
scolarité obligatoire, d'une sensibilisation a la prévention des
risques et aux missions des services de secours ainsi que d'un
apprentissage des gestes élémentaires de premier secours.

Dans le cadre de Ia stratégie internationale pour la réduction des
catastrophes naturelles (ISDR), initiée par 'ONU en 1990, chaque
année, le deuxieme mercredi d'octobre est déclaré Journée
internationale pour la prévention des risques majeurs. En
France, différentes actions locales (informations, expositions,
visites, conférences, etc.) sont soutenues ce jour-la par le minis-
tere du Développement durable.
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La prise en compte des risques
dans I'aménagement et |'urbanisme

Afin de réduire les dommages lors des catastrophes naturelles,
il est nécessaire de maitriser I'aménagement du territoire, en
évitant d'augmenter les enjeux dans les zones a risque et en
diminuant la vulnérabilité des zones déja urbanisées. Les plans
de prévention des risques naturels prévisibles (PPR), institués par
la loi Barnier du 2 février 1995, ont cette vocation. Ils constituent
Iinstrument essentiel de I'Etat en matiere de prévention des
risques naturels. L'objectif de cette procédure est le controle du
développement dans les zones exposées a un risque.

L'identification des zones a risques

Toutes les communes a risque doivent faire I'objet d'un plan
de prévention des risques naturels, technologiques ou miniers,
composé d'un document cartographique qui localise les risques
et mentionne les prescriptions correspondant a ce ou ces risques.
Pour les risques naturels, les zones a risques doivent étre iden-
tifiees dans le plan local d'urbanisme (PLU), ex-plan d’occupa-
tion des sols, qui réglemente les constructions dans les zones
exposées a un risque d’inondation, de tremblement de terre,
d’éboulement, de glissement de terrain ou de crue torrentielle.
Apres enquéte publique puis approbation préfectorale, les PPR
valent servitude d'utilité publique et sont annexés au plan local
d’urbanisme (PLU) qui doit s'y conformer. Dés lors, I'aména-
gement sur une commune ne pourra se faire qu'en prenant
en compte ces documents dont les prescriptions priment sur
toute autre considération. Les PPR sont décidés par les préfets
et réalisés par les services déconcentrés de I'Etat dans un esprit
de concertation. Ces plans peuvent prescrire différents types de
mesures, comme des travaux sur les batiments existants, des
interdictions de construire ou réglementer certaines pratiques
agricoles. Tout PPR repose principalement sur deux documents :
* un plan de zonage issu du croisement des aléas (fréquence
et intensité des phénomenes) et des enjeux, qui identifie les
zones inconstructibles, les zones constructibles sous réserve
d’aménagement particuliers et les zones constructibles ;

* un réglement décrivant les contraintes constructives et/ou
d'urbanisme a respecter dans chaque zone.

Le PPR peut, ainsi, fixer la hauteur minimale du premier plancher
d'une habitation nouvelle en zone inondable par rapport au
niveau des plus hautes eaux connues ou rendre obligatoire le
renforcement des facades amont en cas de chutes de rochers
ou davalanches. La méme démarche sapplique pour les risques
technologiques et miniers.
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L'APPROCHE FRANCAISE DE PREVENTION DES RISQUES MAJEURS

La réduction de la vulnérabilité

La mitigation

L'objectif de la mitigation est d‘atténuer les dommages en
réduisant, soit l'intensité de certains aléas (inondations, cou-
lées de boues, avalanches), soit la vulnérabilité des enjeux
(constructions, batiments industriels et commerciaux, monu-
ments historiques, sites touristiques, réseaux de télécommu-
nications, d’électricité, d'eau, de communication). La mitigation
nécessite notamment la formation des différents intervenants
(architectes, ingénieurs en génie civil, entrepreneurs) en matiere
de conception et de prise en compte des phénomeénes clima-
tiques et géologiques et de définition des regles de construction.
L'application de ces regles doit étre garantie par un controle des
ouvrages. La mitigation releve également d’'une implication des
particuliers qui doivent agir personnellement afin de réduire la
vulnérabilité de leurs biens.

Les dispositifs collectifs

ils consistent en la construction d’'un ouvrage de protection.
une digue ne réduit pas I'ampleur d'une inondation mais vise
a constituer un bouclier permettant de mettre a I'abri les biens
et les personnes, d'un quartier ou d’'une commune et donc de
diminuer les dommages provoqués par la montée de I'eau. Il en
va de méme avec les barrieres anti-avalanches, avec les coupes
pare-feu dans les foréts et avec les grillages anti-éboulements
sur le flan de certaines routes de montagne ou, a La Réunion, le
long de la route de corniche. Il convient, cependant, d’examiner
sur I'ensemble de la zone de risques les conséquences des dis-
positifs de protection, notamment en aval pour les inondations.

Les moyens individuels

La réduction des dommages potentiels est possible par la mise
en place de dispositions individuelles, c'est-a-dire de moyens
mis en ceuvre par les particuliers pour se protéger des risques
les menacant. Il peut s'agir du débroussaillage des terrains dans
les zones concernées par les incendies de forét ou de la pose
de batardeaux (cloisons amovibles équipés de joints étanches)
devant les portes et les fenétres pour protéger l'intérieur de Ia
maison d'une inondation.

En zone de risque sismique, la réduction de la vulnérabilité
des batiments s'appuie désormais sur I'application de régles
de construction spécifiques. Des formations sur les normes de
construction parasismiques a destination des architectes et des
professionnels du batiment ont été mises en place dans les
régions concernées.
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L'anticipation de la crise

Le risque zéro n'existe pas. Quelle que soit I'importance des
mesures préventives, il faut s'adapter pour faire face aux dif-
férents risques par la mise en ceuvre de moyens humains et
matériels appropriés. Les pouvoirs publics ont le devoir, une
fois I'évaluation des risques établie, d'organiser les moyens de
secours nécessaires pour faire face aux crises. Cette organisation
nécessite un partage équilibré des compétences entre |'Etat et
les collectivités territoriales.

Le réle du maire

Dans sa commune, le maire est responsable de I'organisation
des secours de premiere urgence et il peut mettre en ceuvre
le plan communal de sauvegarde (PCS). Ce plan, qui sappuie
sur les informations contenues dans le dossier d’information
communal sur les risques majeurs (DICRIM)

e détermine, en fonction des risques connus, les mesures
immeédiates de sauvegarde et de protection des personnes ;
« fixe I'organisation nécessaire a la diffusion de l'alerte et des
consignes de sécurité ;

e recense les moyens disponibles ;

« définit Ia mise en ceuvre des mesures d'accompagnement et
de soutien a la population.

Ce plan est abligatoire dans les communes dotées d'un plan de
prévention des risques naturels prévisibles approuvé ou situées
dans le champ d’application d’un plan particulier d’intervention.
En cas de survenance d’une catastrophe, ce plan integre les
movyens de la commune dans le dispositif de gestion aux cotés
des autres intervenants (secours publics, associations, etc.).

Le dispositif Orsec

Lorsque l'organisation des secours revét une ampleur
ou une nature particuliere, elle fait I'objet, dans chaque
département et dans chaque zone de défense et en
mer, d'un dispositif organisant la réponse de sécurité
civile (Orsec, loi de modernisation de la Sécurité civile du
13 300t 2004). Le dispositif Orsec départemental est arrété par
le préfet et détermine, compte tenu des risques existants dans
le département, I'organisation générale des secours et recense
I'ensemble des moyens publics et privés susceptibles d'étre mis
en ceuvre. Il comprend des dispositions générales applicables
en toutes circonstances et d'autres propres a certains risques
particuliers identifiés.

Le dispositif Orsec de zone est mis en ceuvre en cas de catas-
trophe affectant au moins deux départements de la méme
zone de défense, ou rendant nécessaire la mise en ceuvre de
moyens dépassant le cadre départemental.
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Le dispositif Orsec maritime décline ces principes pour les
risques existants en mer.

Les dispositions des plans Orsec prévoient les mesures a prendre
et les moyens de secours 3 mettre en ceuvre pour faire face
a des risques de nature particuliére ou liés g I'existence et au
fonctionnement d’installations ou d’ouvrages déterminés. Ils
peuvent définir un plan particulier d’intervention (PPI), notam-
ment pour des sites industriels classés Seveso, des barrages
hydroélectriques ou des sites nucléaires.

Le retour d’expérience

L‘assurance

En dépit de tous les moyens de prévention et d'intervention
mis en ceuvre, les dommages matériels et corporels provoqués
par une catastrophe naturelle ou technologique, voire par un
orage de gréle, peuvent étre tres importants. Il est donc judi-
cieux, et souvent obligatoire, d'anticiper sur la réparation d’un
éventuel sinistre en recourant a I'assurance (cf. annexe 6). A
ce titre, la France a organisé une mutualisation de I'assurance
qui garantit les dommages provoqués par les catastrophes
naturelles : I'indemnisation des victimes de catastrophes natu-
relles est fondée sur le principe de mutualisation entre tous
les assurés et la mise en place d'une garantie de I'Etat ( loi n®
82-600 du 13 juillet 1982 modifiée, relative a I'indemnisation
des victimes des catastrophes naturelles, article L 125-1 du
code des assurances).

Le fonds d'indemnisation cat-nat est financé par une surprime
de 12% sur les polices applicables aux habitations et de 6%
sur celles des véhicules.

La couverture du sinistre au titre de la garantie catastrophes
naturelles est soumise a certaines conditions :

* |'agent naturel doit étre Ia cause déterminante du sinistre et
doit présenter une intensité anormale ;

e les victimes doivent avoir souscrit un contrat d’assurance
garantissant les dommages d'incendie ou les dommages aux

biens et, le cas échéant, les dommages aux véhicules terrestres
a moteur ; cette garantie est étendue aux pertes d’exploitation
si elles sont couvertes par le contrat de I'assuré ;

* |'état de catastrophe naturelle, ouvrant droit a I'indemnisation,
doit étre constaté par un arrété interministériel des ministeres
de I'Intérieur et de I'Economie ; cet arrété détermine les zones
et les périodes oU 3 eu lieu I3 catastrophe et la nature des
dommages en résultant et couverts par la garantie ;

o les feux de forét et les tempétes ne sont pas couverts par
la garantie catastrophe naturelle mais au titre de la garantie
de base.

Les biens publics ne sont pas couverts par les assurances. L'Etat
et les collectivités territoriales doivent financer les travaux de
reconstruction ou de réparation des infrastructures (routes,
ponts, équipements collectifs) endommagées ou détruites par
une catastrophe naturelle.

L'analyse de l'apres-crise

Chaque catastrophe naturelle, chaque accident technologique
constitue une remise en cause des pratiques et des certitudes.
C'est alors 'occasion d’examiner les erreurs et de rechercher
comment créer les conditions nécessaires a la diminution du
risque pour I'avenir. Le retour d’expérience permet de tirer les
lecons d’une action et d'affiner la connaissance des phéno-
meénes. AU niveau national, le ministere du Développement
durable dispose de structures et de personnels chargés d'ana-
lyser ces retours d’expériences de maniere a :

* centraliser et analyser les données relatives aux catastrophes :
manifestations du phénomene, chronologie, gestion de la crise
et de I'aprés-crise ;

e constituer des poles de compétences capables d'aider a la
définition de la politique générale en matiere de prévention des
risques majeurs et d'apporter un appui en matiere de mitigation
et de résilience ;

* assurer la diffusion des enseignements tirés de Ianalyse
des phénomenes et des catastrophes survenus en France ou
a l'étranger.
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LA DEMARCHE FRANCAISE DE PREVENTION DES RISQUES MAJEURS

L'APPROCHE FRANCAISE DE PREVENTION DES RISQUES MAJEURS

Les acteurs de la prévention
des risques majeurs

La compétence et I'expérience des différents acteurs font de la
France un pays de référence dans les domaines de la prévention,
de la gestion et de la réduction des risques majeurs. Cette expertise
s'appuie sur un usage raisonné et adapté du principe de précaution
dans un objectif de développement durable et responsable qui est
fondé, notamment, sur I'amélioration du cadre de vie, la préser-
vation des biens, des équipements, de I'environnement et sur le
souci d'un progres social propice a I'épanouissement de I'homme.
La prévention des risques majeurs est une activité qui concerne
plusieurs ministeres, les collectivités territoriales et plusieurs
organismes publics. Le tableau ci-contre en retrace les princi-
paux acteurs.

Les différents niveaux de décision
et d’intervention

Le dispositif public francais de gestion des risques naturels et
technologiques majeurs couvre différents niveaux de décision
et d'intervention.

Au niveau national

Trois ministeres interviennent principalement :

e le ministere du Développement durable pour la prévention
et la protection de Ia réduction des risques et de I'information
préventive ;

* le ministere de I'Intérieur pour la préparation et la gestion
des crises ;

* le ministere de I'Economie assure la tutelle du secteur des
assurances! en charge de l'indemnisation en cas de sinistre.
Au-deld de ces trois ministéres clés, les ministéres de la
Recherche, de I'Alimentation, de la Santé, des Affaires étrangeres
et de I'Education nationale contribuent dans leurs domaines
de compétences a la prévention des risques de catastrophes.
La direction générale de la prévention des risques (DGPR) du
ministere du Développement durable, dirigée par le déléqué
aux risques majeurs, réunit quatre services :

* le service des risques technologiques ;

* le service de la prévention des nuisances et de la qualité de
I'environnement ;

* le service des risques naturels et hydrauliques ;

* le bureau des affaires générales et des systemes d'information.

Le ministere du Développement durable met en ceuvre des
actions dans les domaines législatif, réglementaire, technique
et organisationnel pour améliorer, d'une part, la prévention et la
réduction des risques a la source, d'autre part, I'information et la
protection des citoyens. Il sagit d’'un programme lourd dont les
enjeux techniques, économiques et réglementaires sont cruciaux
pour I'Etat, les collectivités territoriales, I'industrie et la population.
La direction de la sécurité civile du ministere de I'Intérieur pré-
pare et met en ceuvre les mesures de secours requises pour I3
sauvegarde des populations au niveau national. Son directeur est
membre du comité exécutif du Conseil national de la sécurité civile.

La nécessité d'une approche transverse et cohérente associant des
administrations de cultures différentes a conduit I'Etat a mettre en
place le Centre interministériel de crise rattaché au ministere de
I'Intérieur. Ce centre est chargé d'organiser les secours en cas de
catastrophe tres grave et d'appuyer le dispositif opérationnel placé
sous l'autorité du préfet dans chaque département. Ce centre
remplace, depuis février 2010, le Centre opérationnel de gestion
interministériel de crise (COGIC). En outre, le Conseil d’orientation
pour la prévention des risques naturels majeurs (COPRNM), créé
le 30 ao(t 2003, associe parlementaires, élus locaux et experts
qualifiés pour enrichir les réflexions des décideurs.

Au niveau de la zone de défense

Le centre opérationnel zonal (COZ) a les mémes fonctions que
le Centre interministériel de crise dans chacune des zones de
défense du territoire national.

Au niveau local

La gestion des risques est placée sous la responsabilité du maire
et du préfet de département, mais les collectivités territoriales
jouent un role accru dans cette gestion.

1 La Fédération francaise des sociétés d'assurances (FFSA) a créé, en 2000, avec le Groupement des entreprises mutuelles d’assurance (GEMA), une mission risques naturels pour
la connaissance et la prévention des risques. La mission risques naturels (MRN) représente la profession aupres des parties prenantes en France dans la gestion des risques
naturels (pouvoirs publics, collectivités, associations, etc.). Elle anime également le groupe de travail événements naturels du Comité européen des assurances.
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Les acteurs et leurs actions en matiére de prévention des risques

Les acteurs
de la prévention

Quoi ?

La connaissance de l'aléa

La surveillance

L'information

L'éducation

La prise en compte du
risque dans I'aménagement

La mitigation

La préparation de la crise

Le retour d’expérience

La gestion de crise

L'indemnisation

Qui? Comment ?
» Ministere du Développement durable Financement d'études scientifiques
» Ministere de I'Agriculture (forét) et techniques
» Ministere du Développement durable Equipement des zones en moyens
» Ministere de I'Agriculture de surveillance des crues, du volcanisme,
» Ministére de I'Intérieur des grands mouvements du terrain,
» Ministere de la Recherche des seismes, des tsunamis
Le préfet établit, sur financement du ministere
» Ministere du Développement durable du Développement durable, le DDRM.
» Ministere de I'Intérieur Le maire établit e DICRIM. Le ministere du
» Maire Développement durable assure une diffusion
nationale de I'information via internet.
) Inscription dans les programmes du college
» Ministere de I'tducation nationale et du lycée et dans les travaux personnels
» Ministere du Développement durable encadrés (TPE)
» Ministere de |a Recherche Réseau de coordonateurs aupres des recteurs
journée nationale face au risque
Etablissement des plans de prévention
des risques (PPR)
o ] Respect de la réglementation nationale
> Ministére du Développement durable sur la prévention du risque sismique (zonage
sismique, régles de construction parasismique)
controle du respect des régles
» Ministere du Développement durable Formanon desprofessmnnels (architectes,
ingénieurs, artisans)
» Ministere de I'Intérieur Selon I'échelle, les services de la protection
» Maire civile ou le maire préparent Ia crise
g Sartmpants  la préparation des plans Missions d'analyses des catastrophes (REX)
e secours
: m?ilrsetere de Fntérieur (préfet) Mobilisation des moyens (fonctionnaires,
o . services publics, éventuellement armée)
» Conseil général (pompiers)
» Commission de catastrophe naturelle

(ministere de I'Economie, ministere du
Développement durable, ministere de
I'Intérieur, Caisse centrale de réassurance)

Une fois l'arrété de catastrophe naturelle pris,
les assurances mettent en place une procédure
particuliere d'indemnisation
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LA DEMARCHE FRANCAISE DE PREVENTION DES RISQUES MAJEURS

Le role du maire de la commune

En tant que responsable de I'aménagement et de la sécurité

sur son territoire, le maire doit veiller 3 I'information sur les

risques et a l'organisation des secours en cas de crise. A cet

effet, il dispose d'outils :

* le code général des collectivités territoriales (CGCT) ;

e le dossier d'information communal sur les risques majeurs
(DICRIM) ;

e le plan communal de sauvegarde (PCS) ;

le plan de prévention des risques (PPR) ;

le plan local d'urbanisme (PLU).

Le role du préfet du département

En tant que représentant de I'tat, le préfet dirige la mise en
ceuvre locale des politiques de I'Etat, recoit et supervise les
demandes d'autorisation. Il dispose d’un service interministériel
de défense et de protection civiles (SIDPC) et de directions. I
s'appuie sur les rapports de I'lnspection des installations classées
et les avis du conseil départemental d’hygiene. Le préfet assure
la direction de I'organisation des secours dans le cadre du centre
opérationnel départemental (COD) de sécurité civile lorsqu’un
événement dépasse les capacités d'une seule commune. En
matiere de gestion des risques naturels, le préfet :

e préside la commission départementale des risques naturels
majeurs (CDRNM). A ce titre, il dispose d'outils tels que le dos-
sier départemental des risques majeurs (DDRM) qui permet
de porter a la connaissance des communes les informations
existantes sur les risques, le plan particulier d’intervention (PPI)
pour les industries et le plan de prévention des risques naturels
ou technologiques (PPR) qui est une servitude 3 l'initiative de
I'Etat annexée au document d’urbanisme communal ;

e met en ceuvre et dirige le dispositif Orsec départemental.
Il intervient alors en lieu et place du maire sur une commune

Ministére de |'Ecologie, du Développement durable, des Transports et du Logement
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sinistrée des que le sinistre excede le territoire d'une commune,
en cas de carence du maire ou dans les situations de déclen-
chement des plans de secours. Il peut faire appel a des moyens
humains et matériels complémentaires, au niveau zonal voire
national selon I'ampleur du sinistre ;

e anime au niveau départemental, diverses réflexions et
démarches relatives a la gestion des risques.

Le role du conseil général du département

Le conseil général du département définit les politiques d'inves-
tissement et finance le fonctionnement des différents services
départementaux spécialisés. Pour les secours aux victimes, les
services départementaux d'incendie et de secours (SDIS) sont
placés sous I'autorité du préfet pour la gestion opérationnelle
des secours et sont chargés avec le SAMU (service d'aide médi-
cale urgente) des secours aux victimes. Etablissement public
départemental, chaque SDIS élabore et met en ceuvre, sous
I'autorité du préfet, le schéma départemental d'analyse et de
couverture des risques (SDACR).

Le role accru des collectivités territoriales

Les collectivités territoriales ont un role de plus en plus déterminant
dans la gestion des moyens mis en ceuvre pour la gestion des crises.
Ainsi, les établissements intercommunaux peuvent mettre a disposi-
tion des communes des moyens techniques et matériels mutualisés
pour une meilleure connaissance des aléas naturels, la préparation
d’un plan de sauvegarde, I'acquisition de véhicules techniques et Ia
formation des équipes d'intervention. Prés de 200 comités locaux
d’information des citoyens (CLIC) ont été mis en place a proximité
des bassins industriels a risques depuis le décret du 1¢" février 2005.
Sans équivalent en Europe, ce dispositif bénéficie du concours de
nombreux partenaires comme les établissements publics, les centres
d'études et de recherches, les organismes spécialisés, etc.
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t Les risques naturels
@ Tempéte

Station météorologique a Ruynes-en-Margaride (Auvergne)
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LA DEMARCHE FRANCAISE DE PREVENTION DES RISQUES MAJEURS

LES RISQUES NATURELS

Les tempétes? concernent une large partie de I'Europe dont la France métropolitaine. Les récentes
tempétes survenues en décembre 1999 (Lothar et Martin), en janvier 2009 (Klaus) et en février 2010
(Xynthia) ont montré que I'ensemble du territoire francais est exposé a ce risque.

La plupart des tempétes qui touchent la France se forment sur
I'océan Atlantique au cours des mois d'automne et d’hiver ; ces
tempétes progressent a une vitesse moyenne de 50km/h et
peuvent avoir des effets sur une largeur de 2000km : ce sont
les tempétes d'hiver. Les tornades se produisent le plus souvent
au cours de la période estivale.

En Europe, entre 1950 et 1990, 25 tempétes et tornades ont
entrainé la mort de 3500 personnes environ et provoqué pres
de 4 milliards d'euros de dommages.

En France, chaque année, quinze tempétes en moyenne affec-
tent les cotes, dont une a deux peuvent étre qualifiées de
fortes selon les criteres utilisés par Météo-France. Les tempéte
survenues en décembre 1999 ont provoqué 92 morts et plus de
15 milliards d’euros de dommages et celle survenue en janvier
2009 a causé la mort de 12 personnes, plus de 500000 sinistres
déclarés aux assureurs, 1,4 milliard deuros de dommages, la
paralysie des trafics aérien, ferroviaire et routier, etc. Ces tem-
pétes ont montré qu'aucune partie du territoire n'est a I'abri
de ce risque et que I'ampleur des conséquences humaines,
économiques et environnementales du phénomene pouvait
étre considérable. Dernierement, le 28 février 2010, la tempéte
Xynthia a provoqué d'importantes inondations et des submer-
sions marines en Vendée et en Charente-Maritime, entrainant
une cinquantaine de déces et plus d'un milliard d’euros de
dégats (voir le phénomene tempéte marine).

La collecte et la diffusion des paramétres météorologiques sont
coordonnées a I'échelle internationale par I'0rganisation météoro-
logique mondiale. Quinze mille observations sont ainsi effectuées
toutes les six heures pour étre recues en continu et exploitées par
Météo-France via le centre météorologique de Toulouse.

Quelles mesures pour prévenir le risque ?

Impuissant face a I'occurrence du phénomene, I'homme peut en
prévenir les effets par le biais de mesures d’ordre constructif, par
la surveillance météorologique (prévision) et par I'information
de Ia population et I'alerte.

Prévoir avec la météo
La prévision météorologique est une mission fondamentale
confiée a Météo-France. Elle s'appuie sur les observations des

3 Les phénomeénes de type orageux ne sont pas traités dans le cadre de ce dossier.
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Trajectoires de quelques tempétes ayant touché I'Europe

parametres météorologiques et sur les conclusions qui en sont
tirées par les modeles numeériques, outils de base des prévi-
sionnistes. Ces modeles permettent d’effectuer des prévisions
a une échéance de plusieurs jours.

Les mesures d’ordre constructive

Elles comprennent :

* le respect des normes de construction en vigueur prenant
en compte les risques dus aux vents (documents techniques
unifiés régles de calcul définissant les effets de la neige et
du vent sur les constructions datant de 1965 avec mises a
jour en 2000) ;

* |a prise en compte, dans les zones plus particulierement sen-
sibles, comme le littoral ou les vallées, des caractéristiques
essentielles des vents régionaux, permettant une meilleure
adaptation des constructions (pente du toit, orientation des
ouvertures, importance des débords) ;

* les mesures portant sur les abords immédiats de I'édifice
construit (élagage ou abattage des arbres les plus proches,
suppression d'objets susceptibles d'étre projetés).

Informer le citoyen
Le droit a 'information générale sur les risques majeurs s'ap-
plique (cf. 1 partie).
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Donner l'alerte

La procédure vigilance météo de Météo-France, mise en place
en 2001, a pour objectif de :

e décrire les dangers des conditions météorologiques des pro-
chaines vingt-quatre heures et les comportements individuels
a respecter ;

e donner aux autorités publiques, aux échelons national et
départemental, les moyens d‘anticiper une crise majeure par
une annonce plus précoce ;
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Exemple de carte de vigilance

« fournir aux préfets, aux maires et aux services opérationnels
les outils de prévision et de suivi permettant de préparer et de
gérer la situation de crise ;

« assurer simultanément l'information la plus large possible
des médias et de la population, en leur donnant les conseils ou
consignes de comportement adaptés a la situation.

La carte de vigilance est élaborée deux fois par jour, a des
horaires compatibles avec une diffusion efficace pour les ser-
vices de sécurité et les médias. Aux couleurs définies a partir
de criteres quantitatifs correspondent des phénomenes météo-
rologiques attendus et des conseils de comportement adaptés :
e vert: pas de vigilance particuliere ;

. - phénomenes habituels dans la région, mais occasion-
nellement dangereux ;
. - vigilance accrue nécessaire car phénomenes dan-

gereux d'intensité inhabituelle prévus ;

e rouge : vigilance absolue obligatoire car phénomenes dan-
gereux d'intensité exceptionnelle prévus.

e La carte de vigilance peut étre consultée sur le site de Météo-
France : www. france.meteofrance.com

Les modeles numériques météorologiques, indispensables dans
la prévision du phénomene, ne peuvent cependant pas per-
mettre une anticipation de toutes les situations météorologiques.
La difficulté réside dans leur capacité a prendre en compte les
micro-phénomenes ou facteurs locaux, en mesure d’aggraver
le phénomene initial et ses conséquences.

Le phénoméne de tempéte marine

Qu’est ce qu’une tempéte marine ?

Une tempéte marine correspond a I'évolution d'une perturbation
atmosphérique, ou d'une dépression, issue de la confronta-
tion de deux masses d‘air aux caractéristiques bien distinctes
(température, humidité, etc.). Cette confrontation engendre un
gradient de pression élevé qui est a 'origine de vents violents
et le plus souvent de précipitations intenses. La tempéte marine
se manifeste par :

* des vents : conséquences directes de I'inégalité des pressions,
les vents sont d’autant plus violents que la chute de pression
entre I'anticyclone et la dépression est importante et rapide ;
il y a tempéte si les vents moyens dépassent 89 km/h (degré
10 de I'échelle de Beaufort qui en comporte 12) ; I'énergie d'un
vent est proportionnelle au carré de s3 vitesse ;

* des vagues : la hauteur des vaques dépend de Ia vitesse
du vent ; un vent soufflant a 130 km/h peut engendrer des
vaques déferlantes ;

e des pluies : les pluies qui accompagnent les perturbations
peuvent provoquer des dégats importants (inondations, glisse-
ments de terrain, coulées de boue...) et amplifier ceux causés
par le vent.

Front froid
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L'érosion

Sous I'action des vagues et des vents, le sable se déplace le
long du littoral : c'est Ia dérive littorale. Sur un secteur donné,
si les apports sont inférieurs aux départs de sable il y a érosion.
Le déplacement de sable est permanent mais, lors des tem-
pétes marines, il peut prendre des proportions tres importantes
et entrainer des érosions irréversibles. Les facteurs aggravant
I'érosion sont :

« la diminution des apports sédimentaires des rivieres, prin-
cipalement due aux barrages et aux extractions de matériaux
dans leur lit ;

« la fréquentation humaine a terre ou en mer avec, respecti-
vement, |a fragilisation des cordons dunaires ou la destruction
de prairies sous-marines participant a la régulation de la houle ;
« |'élévation du niveau de la mer.

L'érosion peut avoir des conséquences :

e directes : elle entraine la disparition de surfaces terrestres et
éventuellement des usages qui sy trouvent ; cette disparition
peut étre progressive par I'érosion des plages ou brutale lors
des tempétes ;

« indirectes : elle engendre I'augmentation du risque de sub-
mersion par I’érosion des cordons dunaires et I'apparition de
breches.

Les solutions pour pallier au phénomene d’érosion ont évolué.
Jusqu'aux années 1980-1990, la réponse a I'érosion était locale et
ne prenait pas en compte la globalité du phénomene. En consé-
quence, le traitement local, souvent des enrochements, stabilisait
localement le phénomene, mais entrainait parfois une aggravation
sur les secteurs voisins. Aujourd’hui, les solutions sont recherchées
a une échelle cohérente avec le phénomene naturel. Le recul
stratégique et la restauration d'un équilibre et d’'un fonctionne-
ment naturels sont favorisés par rapport aux protections lourdes.

La submersion marine

Lors des tempétes marines, le niveau moyen de la mer aug-
mente sous l'effet conjoint de la dépression atmosphérique, des
vents (qui massent I'eau vers la cote) et du déferlement des
vaqgues. De plus, I'érosion progressive des cordons dunaires par
le vent ou par l'agression de la houle peut provoquer I'appari-
tion de breches qui menacent les terrains situés en arriere du
littoral dont I'altimétrie est en dessous du niveau atteint par la
mer. Ces surcotes marines se propagent aussi a l'intérieur des
étangs connectés avec la mer par des graus et peuvent donc
inonder des terrains loin du bord de mer.

La protection contre les effets de tempéte marine
La meilleure protection consiste a laisser un espace d’expansion
a la mer. Cet espace sert a la dissipation de I'énergie des vagues
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et a la constitution d'un cordon dunaire qui protege de la sub-
mersion et forme un réservoir de sable face a I'érosion. Il est
donc important de préserver les espaces encore libres de tout
aménagement. Dans les secteurs déja aménagés, et lorsque
cela reste techniquement possible, le recul des infrastructures
ou des aménagements est a privilégier.

La solution d’un recul stratégique pour des aménagements tels
que des routes ou de la canalisation est souvent intéressante
économiquement a long terme et permet de restaurer le carac-
tere naturel du site et donc son attrait touristique.

Les prescriptions pour la protection des biens et des personnes
doivent prévoir :

* dans les zones soumises a la submersion et dans le cas ou des
installations nouvelles peuvent étre autorisées, que le premier
niveau utile et les acces soient a une altitude supérieure au
niveau maximal de I'eau en tempéte centennale (2 m NGF) ;
les sous-sols doivent étre interdits ;

* pour les zones de front de mer urbanisables pouvant étre
atteintes par les vagues, des constructions concues pour résister
a la pression des vagues ;

* pour les zones de front de mer encore naturelles, de limiter,
voire méme d'interdire, les constructions ou aménagements sus-
ceptibles de provoquer ou d‘accentuer les phénomenes d’érosion
et la fragilité du cordon dunaire ; les aménagements nécessaires
a l'exploitation des plages pourront obtenir une autorisation sous
réserve qu'ils soient démontés en période hivernale.

Les secours et les consignes

L'organisation des secours

Le maire peut élaborer sur sa commune un plan communal de
sauvegarde (PCS) qui est obligatoire si un plan de prévention
des risques (PPR) a été approuve. Si la situation le nécessite,
le préfet a Ia possibilité de mettre en ceuvre le dispositif Orsec.

FYRNT -
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Affiche pédagogique de I'lfforme sur les risques majeurs (www.iffo-rme.fr)
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Les consignes a respecter

Les conseils comportementaux émis dans le cadre de la procédure vigilance météo sont a suivre dans le cas des vents violents et des
fortes précipitations pour le niveau rouge. Le citoyen doit prendre conscience de I'existence du risque tempéte sur I'ensemble du territoire
métropolitain, et donc dans la région qui le concerne, et faire la démarche de s'informer sur ces mesures.

LES CONSEILS DE COMPORTEMENT A RESPECTER (DANS LA MESURE DU POSSIBLE)
= Rester chez soi ;

= se mettre a I'écoute des stations de radio locales ;

= prendre contact avec les voisins et s'organiser.

En cas d’obligation de déplacement :

= se limiter au strict indispensable en évitant, de préférence, les secteurs forestiers ;

- signaler son départ et sa destination aux proches, pour protéger son intégrité et son environnement proche ;
= ranger ou fixer les objets sensibles aux effets du vent ou susceptibles d'étre endommagés.

EN CAS DE TEMPETE

= Ne pas intervenir sur les toitures et ne pas toucher a des fils électriques tombés au sol ;

- prévoir des moyens d‘éclairage de secours et faire une réserve d'eau potable ;

= en cas d'utilisation d’un dispositif d'assistance médicale (respiratoire ou autre) alimenté par électricité, prendre ses précautions
en contactant I'organisme qui en assure la gestion.

EN CAS DE FORTES PRECIPITATIONS

= Dans les zones inondables, prendre toutes les précautions nécessaires a la sauvegarde des biens face a la montée des eauy,
méme dans les zones rarement touchées par les inondations ;

= faciliter le travail des sauveteurs qui proposent une évacuation et étre attentif a leurs conseils ;

- ne pas entreprendre de déplacement avec une embarcation sans avoir pris toutes les mesures de sécurité ;

= ne pas s'engager, a pied ou en voiture, sur une voie immergée.

Pour les cas de vent violent - niveau 4, avis de tempéte tres violente et fortes précipitations -, les conséquences possibles sont :

= |es transports aériens, ferroviaires et maritimes peuvent étre sérieusement affectés ;

- |e fonctionnement des infrastructures des stations de ski est rendu impossible ;

= des inondations importantes peuvent étre a craindre aux abords des estuaires en période de marée haute ;

- les conditions de circulation routiére peuvent étre rendues extréemement difficiles sur 'ensemble du réseau ;

- des coupures d'électricité plus ou moins longues peuvent se produire ;

= en cas de tempéte, des dégats nombreux et importants sont 3 attendre sur les habitations, les parcs et plantations ; les
massifs forestiers peuvent étre fortement touchés ;

- en cas de fortes précipitations, des cumuls tres importants de précipitations sur de courtes durées peuvent, localement,
provoquer des crues torrentielles de ruisseaux et fossés ;

= en cas de fortes précipitations, risque de débordement des réseaux d'assainissement.
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Le changement climatique :
un défi majeur

Le constat

Si le changement climatique est un phénomeéne naturel, son
évolution actuelle est exceptionnelle dans son amplitude et sa
temporalité. La majeure partie du réchauffement observé depuis
50 ans est imputable aux activités humaines. Selon les der-
nieres prévisions des experts, le climat pourrait se réchauffer,
en moyenne, de 1,1°Ca 6,4°C d'ici la fin du siecle et sera plus
instable. Cette instabilité se manifestera par une augmentation
de la fréquence, de l'intensité et de la durée des phénomenes
climatiques tels que des vagues de chaleur, des sécheresses,
des précipitations entrainant des inondations. D'ores et déja,
les conséquences du changement climatique sont visibles sur
la vie des populations mondiales, les systemes écologiques et
I'économie de nombreux pays. Les colts associés a ce phéno-
mene de réchauffement sont tres élevés. Une réduction des
émissions de gaz a effet de serre bien supérieure aux objectifs
du sommet de Kyoto sera nécessaire avant la fin du siecle.
Pour atténuer les impacts du changement climatique, il faut
donc agir, s'adapter et réduire notre vulnérabilité aux variations
du climat. Le co0t de I'inaction est évalué entre 5 et 20% du
PIB mondial et celui de l'action de 1a 2% de ce PIB.

Les organismes et outils en France

La politique climatique repose sur deux volets : I'atténuation ou
la réduction des émissions de gaz 3 effet de serre et I'adaptation
au changement climatique.

Au titre de I'atténuation ou réduction des émissions de gaz a
effet de serre, le gouvernement francais élabore un plan climat
qui comprend un ensemble de mesures permettant d'atteindre
les différents engagements pris par la France. Le dernier plan
climat date de 2009 et sera réactualisé en 2011 conformément
a la loi du 13 juillet 2005.

La France s’est fixé un objectif de stabilisation des émissions
de gaz s effet de serre pour la période 2008-2012 par rapport
a 1990 dans le cadre des objectifs du protocole de Kyoto. a
I'heure actuelle, les émissions ont été réduites et I'objectif
devrait étre atteint. D'ici 2020, la France s'est engagée a réduire
ses émissions de 14 9% pour les secteurs non couverts par le
systeme de plafonnement et d¢change de quotas. La mise
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en ceuvre des différents objectifs du Grenelle environnement
devrait permettre d‘atteindre une réduction de I'ordre de 18 %
et donc de dépasser cet engagement. D'ici 2050, la France
s'est engagée (article 2 de 1a loi du 3 aoGt 2009) a diviser par
quatre ses émissions de gaz a effet de serre par rapport au
niveau de 1990.

Sur le volet de I'adaptation au changement climatique, I'Ob-
servatoire national sur les effets du réchauffement climatique
(ONERC) collecte et diffuse, depuis 2001, les informations issues
des études et recherches sur les risques associés a ce phé-
nomene. A partir de ces recommandations, le Gouvernement
francais a adopté une stratégie nationale d'adaptation, approu-
vée le 13 novembre 2006 par le Comité Interministériel pour le
développement durable. Cette stratégie définit des priorités et
propose une approche croisée par secteur, par type de milieu
et par ressource.

Le gouvernement francais doit élaborer, en 2011, un plan natio-
nal d'adaptation (loi du 3 ao0t 2009). une concertation nationale
a été mise en place qui a conduit notamment par la remise
d’un premier rapport contenant plus de 200 recommandations.

Fan chimat o [
Mise en ceuvre du
Grenelle Emironnement

Le dernier plan climat date de 2009 et sera réactualisé en 2011.
Document téléchargeable sur www.developpement-durable.gouv.fr
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Annexe 1
Le cadre |éqislatif et réglementaire
des risques majeurs>

Ce cadre s’est mis en place au fur et 3 mesure des événements et des catastrophes survenus dans les domaines des
risques naturels et des risques industriels.

DATES EVENEMENTS

1791 Premiere réglementation francaise sur les risques industriels.

31 aodt 1794 Explosion de la poudrerie de Grenelle a Paris (1000 morts).

Décret impérial, signé par Napoléon Ill, qui constitue le fondement de la réglementation francaise sur les éta-

15 octobre 1810 . :
blissements incommodes ou dangereux.

Nouvelle loi relative aux établissements dangereux, insalubres ou incommodes qui modernise le dispositif et
ajoute la notion de pollution 3 celle de nuisances.

Loi qui croise et coordonne, pour la premiere fois, la réglementation des établissements classés et les lois
d'urbanisme.

Décret-loi qui instaure les plans de surface submersible (PSS), dont 'objectif est d'assurer le libre écoulement
des eaux et de préserver les champs d’'inondations.

30 octobre 1935

31 décembre 1958 Décret qui vise a limiter les possibilités d'implantation ou d'extension d’entreprises en dehors des zones industrielles.

Loi sur l'orientation fonciére qui instaure les plans d’occupation des sols (POS) et précise les interdictions de

lad construction (article R 111.3).

La catastrophe pétrochimique de Feyzin, le 8 janvier 1966, I'explosion d'une usine chimique en 1974 au Royaume-
Uni et I'accident survenu en 1976 dans l'usine de dioxine de Seveso, en Italie, mettent en évidence |'insuffisance
des mesures de sécurité et conduisent, en France, a Ia loi du 19 juillet 1976 relative aux installations classées
pour la protection de I'environnement.

Loi relative aux installations classées pour la protection de I'environnement (ICPE). Cette loi a inspiré
plusieurs directives européennes et son décret d'application du 21 juin 1977 a introduit les notions d'étude
d'impact et d'étude de dangers.

19 juillet 1976
1977

Directive européenne Seveso 1: elle prescrit aux Etats et aux entreprises d'identifier les risques associés a
24 juin 1982 certaines activités industrielles et institue une obligation d'informer les populations autour des installations
industrielles a hauts risques.

Loi qui instaure les plans d’exposition aux risques (PER) : elle détermine les types de zones exposées a un risque

13 juillet 1982 majeur, les techniques de prévention a mettre en ceuvre et crée le régime d'indemnisation des catastrophes
naturelles.
12 juillet 1983 Loi qui démocratise les procédures d’enquéte publique.

Loi relative a 'organisation de la Sécurité civile, a la prévention des risques majeurs qui donne aux citoyens un

22 juillet 1987 o . , _ : A ,
droit a I'information sur les risques technologiques et naturels majeurs auxquels ils sont exposés.

5 Les textes législatifs et réglementaires en vigueur peuvent étre consultés dans leur version intégrale sur le site www.legifrance.gouv.fr
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Annexe 1 G)

Loi sur I'eau qui instaure la création des schémas d'aménagement et de gestion des eaux (SAGE) et des sché-
mas directeurs d'aménagement et de gestion des eaux (SDAGE). Ces outils doivent permettre la maitrise des
problématiques (pollutions, aménagements, gestion, prévention, etc.) sur la totalité des bassins versants des
rivieres et des fleuves.

DATES EVENEMENTS

3 février 1992

Loi sur la protection des paysages qui modifie certaines dispositions d’enquéte publique et renforce les conditions

8 juillet 1993 o . _ oMt
d'aménagement de terrains de camping dans les zones a risques.

Loi qui prend en compte les principes généraux de la déclaration de Rio de 1992, reconnait que Ia protection de
I'environnement est un principe, définit I'objectif de développement durable et integre dans le droit francais les
principes de précaution, d'action préventive et de pollueur-payeur.

Elle instaure le fonds de prévention des risques naturels majeurs (FPRNM), ou fonds Barnier, destiné a financer
des mesures de réduction de la vulnérabilité et de prévention des risques. Celui-ci est alimenté par les régimes
d'assurance des particuliers contre les catastrophes naturelles (12 % des sommes collectées).

Modifiant et complétant la loi de 1987, la loi de 1995 précise que I'Etat élabore puis met en application des plans
de prévention des risques naturels prévisibles et que le PPR approuvé vaut servitude d’utilité publique.

2 février 1995

Le 9 décembre 1996, 3 la suite des accidents industriels de Mexico et de Bhopal (Inde), la Commission européenne
abroge la directive Seveso 1 a compter du 3 février 1999 et instaure la directive Seveso 2.

Le nouveau texte renforce la notion de prévention des accidents majeurs en imposant a I'exploitant la mise en
ceuvre d'un systeme de gestion et d’'une organisation (ou systeme de gestion de la sécurité) proportionnés aux
risques inhérents aux installations. Sa mise en application est I'une des priorités importantes de I'inspection des
installations classées, sous I'autorité des préfets.

Cette directive élargit Ia participation du public dans les différentes procédures. Le texte précise que les populations
riveraines d'un site Seveso doivent étre informées tous les 5 ans sans avoir a le demander.

1996 -1999

Les tempétes Lothar et Martin de décembre 1999 aboutissent, au regard de leurs ampleurs exceptionnelles, des
la fin 2000, a un tournant dans la gestion des risques naturels majeurs.

Directive européenne qui définit un cadre pour la gestion et la protection des eaux par grand bassin hydrogra-

23 octobre 2000 . ,
phique au plan européen.

Loi SRU qui institue de nouveaux documents d'urbanisme ; ces documents daménagement fixent les conditions
de prise en compte de Ia prévention des risques :

les schéemas de cohérence territoriale (SCOT) fixent, au niveau intercommunal, les orientations générales de l'or-
ganisation de l'espace et déterminent les grands équilibres entre les espaces urbains a urbaniser et les espaces
naturels et/ou forestiers. Ils apprécient les incidences prévisibles de ces orientations sur I'environnement. Ils
définissent les objectifs relatifs a la prévention des risques.

les plans locaux d’'urbanisme (PLU) fixent, au niveau communal, les regles générales et les servitudes d'utili-
sation des sols permettant la prévention des risques. Les plans locaux d’urbanisme (PLU), qui ont succédé aux
POS (plans d'occupation des sols), permettent de refuser ou d’accepter sous certaines conditions un permis de
construire notamment dans des zones exposées.

13 décembre 2000

3 avril 2001 Création du Comité interministériel de prévention des risques majeurs.

Des programmes d‘actions de prévention des risques inondation (PAPI) sont mis en ceuvre par I'Etat et les col-
lectivités territoriales concernées pour prévenir les inondations et réduire la vulnérabilité des inondations et des
activités sur un territoire exposé a ce risque.

Des plans particuliers de mise en sireté (PPMS) sont prescrits dans les établissements scolaires.

Loi relative a la démocratie de proximité, dont I'article 159 porte sur les cavités souterraines et les marniéres.

2 ety 2000 Elle oblige pour la premiere fois le citoyen a étre acteur d’information en matiere de risques naturels.

Loi relative a la prévention des risques technologiques et naturels et a la prévention des dommages qui com-
plete le droit des citoyens a I'information sur les risques majeurs, instauré en 1987 et codifié dans le code de
I'environnement. Elle renforce les mesures préventives pour réduire la vulnérabilité des personnes et des biens.
Une commission départementale des risques naturels majeurs doit, en outre, étre constituée dans chaque
département et réunir, sous la présidence du préfet, les représentants des élus, des services de I'Etat, des pro-
fessionnels concernés et des associations représentatives.

30 juillet 2003
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DATES

1¢"aodt 2003

16 décembre 2003

13 aodt 2004

1¢" février 2005

15 février 2005

14 mars 2005

7 septembre 2005

12 septembre 2005
1°" juin 2006
8 juin 2006

13 juin 2006

30 décembre 2006

23 octobre 2007

22 aodt 2008

28 février 2009

11 juin 2009

22 octobre 2010

Ministére de |'Ecologie, du Développement durable, des Transports et du Logement

EVENEMENTS

Décret qui porte sur la création du Conseil d’orientation pour la prévention des risques naturels majeurs (COPRNM).

La directive Seveso 2 est élargie : elle prend en compte de nouvelles substances en réaction aux accidents
industriels de Baia Mare en janvier 2000 et aux explosions d'Enschede et de Toulouse (AZF) .

Loi qui réorganise et modernise la sécurité civile ; elle institue, en outre, un conseil départemental de sécurité
civile (CDSC) dans chaque département, qui a compétence sur l'information préventive.

Décret qui porte sur la création des comités locaux d’information et de concertation (CLIC) en application de
I'article L 125.2 du code de I'environnement.

Décret relatif a I'information des acquéreurs et des locataires (IAL), rendue obligatoire a compter du
Ter juin 2006 pour les biens immobiliers situés dans une zone 3 risque.

Décret relatif a I'établissement des repéres de crues destinés a conserver, dans chaque commune concernée, la
mémoire visuelle de la limite atteinte par les plus hautes eaux lors d’'une crue.

Décret relatif aux plans de prévention des risques technologiques (PPRT).

Décret relatif au plan communal de sauvegarde (PCS) qui s'appuie sur les informations contenues dans le DICRIM.

Entrée en vigueur de I'information acquéreur/locataire (IAL).

Décret instaurant un conseil départemental de sécurité civile (CDSC) dans chaque département.

Loi relative a la transparence et 3 la sécurité en matiere nucléaire.

Loi sur I'eau et les milieux aquatiques qui instaure des régles harmonisées pour la gestion des quatre classes de
barrages et de digues en fonction de leur importance.

Directive européenne 2007/60/CE relative  I'évaluation et la gestion des risques d'inondation qui prescrit aux
Etats membres de mettre en place une gestion globale stratégique du risque inondation.

Publication du décret donnant pouvoir aux préfets de créer des secrétariats permanents pour a prévention
des pollutions industrielles (SPPI). Ces structures réunissent I'ensemble des parties intéressées pour établir des
programmes visant a réduire les pollutions et en suivre le déroulement.

Décret définissant I'organisation et les missions des directions régionales de I'environnement, de I'aménagement
et du logement (DREAL). Ces nouvelles directions, qui remplacent et reprennent les compétences des directions
régionales de I'environnement (DIREN), des directions régionales de I'¢quipement (DRE) et des directions régionales
de I'industrie, de la recherche et de I'environnement (DRIRE), sont désormais le pilote unique au niveau régional
des politiques de développement durable. Les DREAL sont en place depuis le Ter janvier 2010 dans les régions
métropolitaines. Les quatre dernieres, Guadeloupe, Martinique, Guyane, Réunion ont été créées dans les régions
d’outre-mer au Ter janvier 2011. Sous 'autorité du préfet de région, |3 direction régionale de I'environnement,
de I'aménagement et du logement a pour mission :

d'élaborer et mettre en ceuvre les politiques de I'Etat en matiere d’environnement, de développement et
d'aménagement durables et ce dans tous les domaines : changement climatique, patrimoine naturel, sites et
paysages, aménagement durable des territoires, transports, circulation et sécurité routieres, controle et sécurité
des activités industrielles, gestion de I'énergie, prévention des pollutions et des risques ;

de contribuer a I'information, 3 la formation et 3 I'éducation des citoyens sur les enjeux du développement
durable et a leur sensibilisation aux risques.

Une ordonnance instaure un régime simplifié d’autorisation d’exploitation pour certaines installations classées
relevant du régime de l'autorisation préalable.

Décret zonage sismique réglementaire.
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Annexe 2
Les principaux acteurs
engageés dans l'action

Les acteurs institutionnels (sites internet)

Agence de I'environnement et de la maitrise

de I’énergie (ADEME)

www.ademe.fr

Cet établissement public a caractere industriel et commercial
est au cceur des problématiques du développement durable
par la grande variété de ses themes d'intervention et de ses
domaines d'action, notamment a destination du grand public.
L'agence assure, pour le compte de I'Etat, la mise en ceuvre
de Ia politique de maitrise de I'énergie et de développement
des énergies renouvelables. Interlocutrice et partenaire du
grand public, des entreprises et des collectivités territoriales,
elle assure la démultiplication des actions par 'animation et la
contractualisation avec des partenaires relais.

Agence francaise de sécurité sanitaire

de I'environnement et du travail (AFSSET)
www.afsset.fr

L'agence a pour mission de contribuer a assurer la sécurité
sanitaire dans le domaine de I'environnement et du travail et
d'évaluer les risques sanitaires liés a I'environnement et au
travail.

Agence nationale pour la gestion des déchets
radioactifs (ANDRA)

www.andra.fr

L'agence est un établissement public a caractére industriel et
commercial créé par la loi du 30 décembre 1991 relative aux
recherches sur la gestion des déchets radioactifs. Les missions
de I'agence se déclinent en trois themes :

« une mission industrielle, qui concerne la gestion et I'exploita-
tion des filieres de stockage existantes et une mission de service
public pour les déchets ou sites pollués radioactifs lorsque leurs
responsables sont défaillants ;

e une mission de recherche. 'Andra réalise et coordonne les
recherches et études sur I'entreposage et le stockage en couche
géologique profonde pour les déchets de haute et de moyenne
activité a vie lonque ;

« une mission d’information, notamment de la connaissance
en matiéere de déchets radioactifs, en France et a l'internatio-
nal. L'agence réalise tous les trois ans |'inventaire national des
matieres et déchets radioactifs.

Autorité de sareté nucléaire (ASN)

www.asn.fr

L'ASN assure, au nom de |'Etat, le controle de la sGreté nucléaire
et de la radioprotection en France pour protéger les travailleurs,
les patients, le public et I'environnement des risques liés a I'uti-
lisation du nucléaire. Elle contribue a I'information des citoyens.
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Bureau d’analyse des risques et des pollutions
industrielles (BARPI)
www.aria.developpement-durable.gouv.fr

Le Bureau d'analyse des risques et pollutions industriels (BARPI),
implanté a Lyon, est chargé de rassembler et de diffuser des
données sur le retour d’expérience en matiere d’accidents tech-
nologiques. Une équipe d’ingénieurs et de techniciens assure
a cette fin le recueil, I'analyse, la mise en forme des données
et enseignements tirés, ainsi que leur enregistrement dans Ia
base Aria (analyse, recherche et information sur les accidents).

Bureau de recherches géologiques et minieres (BRGM)
www.brgm.fr

Le bureau est un établissement public, il est une référence dans
le domaine des sciences de la Terre. Il a pour objectifs

* la compréhension des phénomeénes géologiques ;

* le développement de méthodologies et de ressources de
prévention des risques naturels et des pollutions et d'aména-
gement du territoire ;

* |'appui aux politiques publiques de gestion du sol, du sous-
sol et des ressources, de prévention des risques naturels et des
pollutions, d'aménagement du territoire.

Cellule centrale interministérielle d’appui

au plan séisme Antilles (CCIAPSA)

www.planseisme.fr

La cellule centrale interministérielle d’appui au plan séisme
Antilles assure le secrétariat du comité de direction du plan,
la préparation et la coordination d’actions favarisant la mise
en ceuvre efficiente du plan et veille a la cohérence des pro-
grammes dans les deux régions et les deux collectivités d’outre-
mer.

Cemagref

www.cemagref.fr

Cet institut public francais de recherche pour I'ingénierie de
I'agriculture et de I'environnement réalise de nombreuses études
sur les risques naturels majeurs (éboulements, avalanches, etc.).

Centre d’études de la neige (CEN)
www.institut-montagne.org

Ce centre, créé par Météo-France a Grenoble, réalise de nom-
breuses études et recherches sur la neige.

Centre d’études sur les réseaux de transport

et l'urbanisme (CERTU)

www.certu.fr

Le CERTU est chargé de conduire des études dans le domaine des
réseaux urbains, des transports, de I'urbanisme et des construc-
tions publiques, pour le compte de I'Etat ou au bénéfice des
collectivités locales, établissements publics ou entreprises char-
gés de missions de service public ou des professions en cause.
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Commissariat a I'énergie atomique (CEA)

www.cea.fr

Etablissement public a caractere industriel et commercial (EPIC),
le CEA est un acteur majeur en France en matiere de recherche,
de développement technologique et d’innovation. Dans le sec
teur civil, le CEA intervient dans deux domaines de recherches,
le développement des énergies non émettrices de gaz a effet
de serre, dont le nucléaire et les nouvelles technologies de
I'énergie (hydrogéne, piles a combustible, solaire photovol-
taique, stockage de I'énergie, biomasse), et les technologies
pour l'information et la santé. Dans le secteur défense, le CEA
met en ceuvre le programme simulation (depuis Ia fin des essais
nucléaires), assure la conception et la maintenance des réacteurs
a propulsion nucléaire.

Entente pour la forét méditerranéenne
www.entente-valabre.com

Forte de 29 collectivités, I'Entente réunit 14 départements et ser-
vices départementaux d'incendie et de secours. L'établissement
public est ouvert aux régions et c’est un partenaire de I'Etat pour
la protection de 3 forét contre I'incendie. Elle intervient dans
quatre domaines : I'information et la prévention, la formation,
la recherche et les nouvelles technologies.

Institut national de I'environnement industriel

et des risques (INERIS)

www.ineris.fr

Cet institut pluridisciplinaire a pour mission d'évaluer et de pré-
venir les risques accidentels ou chroniques pour I'homme et I'en-
vironnement liés aux installations industrielles, aux substances
chimiques et aux exploitations souterraines. Il regroupe des
équipes d'ingénieurs, de chimistes, de physiciens, de médecins,
d'écotoxicologues, de vétérinaires, d'économistes, de statisticiens
et de spécialistes de I'évaluation des risques.

Institut de physique du globe de Paris

www.ipgp.fr

Linstitut de physique du globe de Paris est un grand établis-
sement d’enseignement supérieur et de recherche associé au
CNRS et membre du PRES Sorbonne Paris Cité. A ses missions
de création et de transmission du savoir dans les champs des
géosciences, s'ajoute une mission d’observation des phéno-
menes naturels. L'institut conduit des recherches dans tous les
champs d'études de la Terre solide (géophysique, géochimie,
géologie quantitative) en mariant I'observation a terre comme
en mer et I'analyse et la mesure au laboratoire a la construction
de modeles conceptuels, analogiques et numériques.

Institut de prévention et de gestion des risques (IPGR)
www.ipgr.fr

Réseau de villes, d'experts et d'acteurs dans les divers domaines
du risque, I'IPGR constitue notamment un lieu reconnu
d'échanges, de formation, de connaissances, au travers de
groupes de travail thématiques.
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Institut de radioprotection et de sareté nucléaire (IRSN)
www.irsn.fr

Ftablissement public a caractere industriel et commercial, I'ins-
titut s'intéresse aux risques liés aux rayonnements ionisants
utilisés dans I'industrie ou la médecine ou encore les rayon-
nements naturels.

Linstitut exerce des missions d’expertise et de recherche :

* pour la sreté des installations nucléaires et les transports
de matiéres radioactives et fossiles ;

e pour la protection de I'homme et de I'environnement contre
les rayonnements ionisants, la protection et le controle des
matieres nucléaires et des produits susceptibles de concourir
a la fabrication d’armes, la protection des installations et des
transports contre les actions de malveillance (vol ou détourne-
ment de matieres nucléaires, sabotage).

Observatoire du littoral

www.littoral.ifen.fr

Au sein de l'institut francais de I'environnement, il anime le
dispositif dévaluation et de suivi de I'état du littoral.

Office national des foréts (ONF)

www.onf.fr

L'office protege le territoire par la gestion des risques naturels
et en particuliers |a forét par la création de réserves naturelles
et biologiques. Il intervient dans la production en conjuguant les
exigences économiques, écologiques et sociales, en organisant
I'accueil du public par les aménagements, I'information et la
sensibilisation a I'environnement. L'ONF gere directement pour
le compte de I'Ftat et des collectivités locales plus de 12 millions
d'hectares de foréts et d'espaces naturels d’'une grande diversité.

Météo-France

www.meteo.fr

L'établissement public administratif, placé sous la tutelle du
ministere du developpement durable, propose des prévisions
météorologiques en France et en Europe sur le temps, le climat
et les températures (bulletin, image satellite, services, formation,
recherche et ouvrages).

Ministére du Développement durable - direction
générale de la prévention des risques (DGPR)
www.developpement-durable.gouv.fr
www.prim.net

Mission interministérielle de I'effet de serre (MIES)
www.developpement-durable.gouv.fr/-Effet-de-serre-
et-changement-.html

La MIES 3 la charge de la coordination de I'action de la France
dans sa lutte contre l'effet de serre tant sur le plan national
qu'international.

Services de restauration des terrains

en montagne (RTM)

www.onf.fr/foret/dossier/rtm

Ce service de I'ONF, spécialisé dans la protection contre les
risques avalanche, chutes de bloc, glissements de terrain, crues
torrentielles, est implanté dans 11 départements des Alpes
et des Pyrénées. La délégation nationale RTM est installée 3
Grenoble.
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Voies navigables de France (VNF)

www.vnf.fr

VNF gere, exploite, modernise et développe le plus grand réseau
européen de voies navigables constitué de 6700 km de canaux
et rivieres aménagés, de plus de 2000 ouvrages d‘art et de 40
000 hectares de domaine public bord & voie d'eau.

Sites internet éducatifs ou associatifs

Association francaise pour la prévention

des catastrophes naturelles (AFPCN)

www.afpcn.org

L'AFPCN contribue a promouvoir des stratégies appropriées de
prévention des catastrophes naturelles et des accidents tech-
nologiques. Elle organise des rencontres interdisciplinaires et
des débats de société sur ces sujets.

Son site propose de nombreux comptes rendus d'initiatives,
d’études et de recherches.

Association francaise du génie parasismique (AFPS)
www.afps-seisme.org

Cette association a pour objet I'étude des tremblements de terre,
celle de leurs conséquences sur le sol, sur les constructions et
sur leur environnement et Ia recherche et la promotion de toutes
mesures tendant a minimiser ces conséquences et a protéger
les vies humaines.

Bouclier bleu

www.bouclier-bleu.fr

Le Bouclier Bleu est I'embléme de la Convention de 'UNESCO
pour la protection des biens culturels en cas de conflit armé
(« Convention de La Haye » - 1954).

Désormais, le Bouclier Bleu symbolise également le programme
de protection du patrimoine culturel menacé par d’autres
désastres, qu'ils soient naturels ou causés par l'activité humaine.

Centre méditerranéen de I'environnement (CME)
www.cme-cpie84.0rg

Le centre méditerranéen de I'environnement est une ONG
ancrée en région Provence - Alpes - Cote d’Azur et fortement
engageée dans des actions de sensibilisation et d’éducation a
I'environnement et au développement durable. Ses équipes
pédagogiques proposent des activités d'initiation et de décou-
verte de l'environnement tant pour les jeunes publics que le
public adulte et sur des themes tels que la biodiversité, I'agricul-
ture et le paysage, I'¢comobilité, la prévention des risques... Le
CME est également un organisme de formation professionnelle.

Educnet

www.educnet.education.fr

Ce site présente des exemples d'actions d'information préventive
et met en ligne de nombreuses fiches pédagogiques.

Groupe APS

www.groupeaps.c.la

Le Groupe APS est une association pour l'identification et I'¢tude
des pathologies d’origine sismique dans le bati ancien.

Annexe 2 G)
IFFO-RME
www.iffo-rme.fr
Association d’animation du réseau des formateurs risques
majeurs de I'éducation nationale, I'lffo-rme a concu, notam-
ment, le plan SESAM.

Institut des risques majeurs (IRMA)
www.irma-grenoble.com

Cette association a pour objectif de promouvoir une politique
d’information, de sensibilisation et de formation dans le cadre
de la prévention des risques majeurs d’origine naturelle et
technologique.

Institut européen des risques (IER)
www.institut-risques.org

Associant des acteurs publics, des industriels et des chercheurs
a travers un réseau d'échanges européens, cette association
est concue comme une structure d'aide a la décision et d’appui
meéthodologique aux acteurs du territoire qui ont la charge de
son aménagement ou qui doivent gérer les risques majeurs
engendrés par les activités humaines.

Institut Euro-méditerranéen en science du risque
www.aemfr.fr

Cet institut s'inscrit dans une perspective de coopération de
différents partenaires euro-meéditerranéens réunis au sein de
I’Assaciation euro-méditerranéenne des formations sur les
risques pour développer des programmes de formations pro-
fessionnelles et académiques sur la prévention des catastrophes
et la gestion des risques majeurs.

Prévention 2000

www.prevention2000.org

Concu sous forme de webzine, ce site est destiné a encourager
et promouvoir les travaux de classe (CM2, colleges et lycées)
relatifs aux risques majeurs. Outre une lettre de d'information,
le site propose deux forums :

e l'un destiné aux projets de classe ;

e |'autre aux enseignants et éducateurs.

Risques majeurs et environnement de I'académie
de Rouen

www.rme.ac-rouen.fr

Ce site offre d’intéressantes ressources pédagogiques.

Société francaise d’études des souterrains (SFES)
www.sfes.chez.com

La SFES a pour vocation principale I'étude des souterrains amé-
nages.

Union nationale des associations de lutte contre
les inondations (UNALCI)
www.unalci-france-inondations.org

L'UNALCI fédere des associations réparties en France qui ceuvrent
pour la défense des victimes d'inondations et pour la recherche
d'une meilleure maitrise des phénomenes hydrologiques. Elle
a pour mission de centraliser les expériences locales et de
les porter aupres des décideurs pour créer une dynamique de
concertation puis d'action.
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Annexe 3
Les responsabilités et obligations des acteurs
de la prévention des risques naturels

La responsabilité de I'état et/ou de la collectivité peut étre engagée pour absence ou insuffisance de mesures de pré-
vention, soit dans le cadre des activités de police générale, soit en matiére d’urbanisme. Le tableau suivant précise la
répartition de ces responsabilités et les obligations entre les principaux acteurs de la prévention des risques naturels.

ANNEXES

Dispositifs
de prévention

Connaissance
et analyse
du risque

Gestion
du territoire

Planification
et gestion
des
événements

Information
préventive

L'Etat par I'intermédiaire
du préfet de département

La commune
sous la responsabilité du maire

Les EPCI en application du principe
de spécialité

L'Etat a le devoir d'informer les collecti-
vités des risques majeurs présents sur le
territoire, grace au porté a connaissance
(PAQ).

Art. 1212 du CU.

Pas d’obligation légale. Toutefois la com-
mune ou I'EPCI peut engager des études,
a son initiative, pour connaitre et localiser
les risques sur son territoire. Exception : le
recensement et la localisation des cavités
souterraines et des marnieres sur la com-
mune releve de |'obligation des maires.

Art. 3-6 du CE.

Délimiter les zones a risque et définir les
mesures de prévention, de protection et
de sauvegarde qui incombent tant aux
collectivités qu'aux particuliers.

Art. L 562-1 a9 du CE.

Prendre en compte les risques naturels
dans les documents de planification. Art.
L 123-1 du CU.

Le préfet est directeur des opérations de

secours :

» sile maire fait appel au préfet ;

» sile maire s'est abstenu de prendre
les mesures nécessaires et apres
mise en demeure ;

» lorsque le probleme concerne
plusieurs communes ;

» lorsque I'événement entraine le
déclenchement du dispositif ORSEC
(art. L 2215-1 du CGCT), préparer
et organiser la mise en ceuvre des
mesures de sauvegarde au niveau
départemental.

Décret n°2005-1157 pris pour application
de I'art. 14 de la loi du 13 aodt 2004 de
modernisation de la sécurité civile.

Le maire est le directeur des opérations
de secours tant que le préfet ne prend
pas cette direction.

Art. [ 2212-2 et 4 du CGCT. Art. 6 de la loi
de modernisation de la sécurité civile.

Préparer et organiser la mise en ceuvre
des mesures de sauvegarde sur la com-
mune.

Décret n° 2005-1156 pris pour application
de l'art.13 de la loi du 13 aodt 2004 de
modernisation de la sécurité civile.

Pas d'obligation Iégale mais possibilité de
préparation et d’'organisation de la mise
en ceuvre des mesures de sauvegarde au
niveau intercommunal.

Décret n° 2005-1156 pris pour application
de l'art. 13 de la loi du 13 aodt 2004 de
modernisation de la sécurité civile.

Informer les maires des communes dont
le territoire est concerné par des risques
naturels.

Art. L 121-2 du CU et R 125-11 du CE.

Arréter I3 liste des communes soumises a
I'obligation d’information des acquéreurs
et locataires (IAL).
Art. L 125-5 du CE.

Conduire I'information préventive des
habitants de la commune, au moins une
fois tous les 5 ans et tous les 2 ans pour
les communes dotées d'un plan de pré-
vention des risques naturels.

Art. 125-du CE.

Mettre s disposition le dossier commu-
nal d'information pour établir I'état des
risques (IAL).

Art. L 125-5 et R 125-24 et 25 du CE.

Inventorier et matérialiser les repéres
de crue.
Art. L 563-3 du CE.

Pas d’obligation égale. Néanmoins,
certains EPCl et conseils généraux sou-
tiennent de nombreuses actions d'infor-
mation préventive.
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Les autres collectivités territoriales

Les départements

La région

Propriétaire/exploitant
d’un établissement situé
dans une zone a risque

Propriétaire/bailleur
d’un bien immobilier situé
dans une zone a risque

Pas d’obligation légale. Certains
conseils généraux soutiennent
des études et la surveillance des
phénomenes.

Art. L3-6 du CE.

Respecter les prescriptions du PLU,
du PPR et les regles de construction
parasismique.

Respecter les regles de construc
tion parasismique.

Gérer et entretenir les équipe-
ments départementaux, notam-
ment, les colleges et les routes
départementales.

Art. L 3213 du (GCT.

Respecter les prescriptions du PLU,
du PPR et les regles de construction
parasismique.

Respecter les regles de construc
tion parasismique.

Assurer la protection des per-
sonnes, de 'environnement et
des biens.

Loi n° 96-369 du 3 mai 1996, rela-
tive aux services d’incendie et de
secours.

Bien que non obligatoire, certains
conseils généraux soutiennent la
réalisation d'un plan communal de
sauvegarde (PCS).

Pas d’obligation légale mais pos-
sibilité de préparation et d’'organi-
sation de la mise en ceuvre des
mesures de sauvegarde au niveau
intercommunal.

Décret n° 2005-1156 pris pour
application de I'art. 13 de la loi
du 13 godt 2004 de modernisation
de la sécurité civile.

Pas d'obligation légale. Néanmoins, certains EPCl et conseils généraux
soutiennent de nombreuses actions d’information préventive.

Procéder a I'affichage obligatoire
s'il s’agit d’'un camping ou d’un
établissement accueillant plus de
50 personnes ou comportant plus
de 15 logements.

Etablir I'état des risques prescrit au
titre de I'lAL et I'annexer au contrat
de vente, ou au bail ¢'il s'agit d'une
location (méme saisonniere).

CE Code de I'environnement
(d] Code de l'urbanisme

CGCT Code général des collectivités territoriales

CEd Code de I'¢ducation
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Annexe 4

Les outils réglementaires
de la prévention des risques naturels

Au-dela des responsabilités et obligations, des outils réglementaires sont a disposition de chacun pour mettre
en ccuvre les mesures de prévention des risques naturels.

Dispositifs
de prévention

A l'échelle départementale
sous la responsabilité du préfet

A l'échelle communale
sous la responsabilité du maire

Connaissance et
analyse du risque

Réalisation de cartes d'aléas et définition
du risque (plan de prévention de risques).

Réalisation de cartes d'aléas pour intégration
dans les PLU en l'absence de PPR.

Gestion du territoire

Elaboration du zonage réglementaire

du plan de prévention des risques.
Imposition de servitudes d'utilité publique.
A posteriori, controle de légalité

sur les documents d'urbanisme.
Expropriation/acquisition amiable

de biens exposés a un risque majeur.
Acquisition amiable de biens sinistrés

par une catastrophe naturelle.

Prise en compte des risques naturels

dans le PLU (anciennement POS).

Application du PPR sur la commune.

Délivrance de certificats d’urbanisme, permis de
construire et permis d'aménager .
Expropriation/acquisition amiable de biens
exposés a un risque majeur.

Acquisition amiable de biens sinistrés

par une catastrophe naturelle.

Planification
et gestion
des événements

Exercice du pouvoir de substitution du préfet.
Exercice du pouvoir de réquisition, si l'urgence
le justifie.

Elaboration du dispositif ORSEC et du plan rouge.

Exercice du pouvoir de police du maire.
Exercice du pouvoir de réquisition, si l'urgence
le justifie.

Elaboration d'un plan communal

de sauvegarde PCS.

Information
préventive

Elaboration du dossier départemental sur les
risques majeurs (DDRM) et porté a connaissance
aupres des communes concernées.

Réalisation d'un document d’information
communal sur les risques majeurs (DICRIM), de
réunions publiques, de campagnes d'affichage.
Organisation de la libre consultation du dossier
communal d’information pour établir I'état des
risques (informations acquéreurs/locataires)
concernant les biens immobiliers objets d’'une
transaction.

Utilisation du modele plus hautes eaux connues
(PHEC) pour matérialiser les repéres de crue.
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Annexe 5 @

Le systeme d’alerte national

En cas de phénomene naturel ou technologique majeur, la popu-
lation doit étre avertie par un signal dalerte, identique pour tous
les risques (sauf en cas de rupture de barrage) et pour toute partie
du territoire national. Le signal de début d'alerte consiste en trois
cycles successifs d'un son modulé en fréquence d'une durée de
1 minute et 41 secondes chacun et séparés par un intervalle de
5 secondes. Le signal de fin d'alerte comporte une émission
sonore, non modulée en fréquence, d'une durée de 30 secondes.
Des essais ont lieu le premier mercredi de chaque mois 8 midi
et le signal d'essai dure seulement une minute.

Le signal est diffusé par tous les moyens disponibles et notam-

Signal national d'alerte

ment par le réseau national d'alerte et les équipements des
collectivités territoriales. Il est relayé par les sirenes des éta-
blissements industriels (lorsqu'il s'agit d’'une alerte Seveso),
les dispasitifs d'alarme et d’avertissement dont sont dotés les
établissements recevant du public et les dispositifs d'alarme et
de détection dont sont dotés les immeubles de grande hauteur.

Dans le cas particulier des ruptures de barrage, le signal d'alerte
est émis par des sirenes pneumatiques de type corne de brume
installées par I'exploitant. I comporte un cycle d’'une durée mini-
mum de 2 minutes, composé démissions sonores de 2 secondes
séparées par un intervalle de 3 secondes.

Oure totale vapeneare & 2 min

Signal d'alerte spécifique aux ouvrages hydrauliques

Lorsque le signal d'alerte est diffusé, il est impératif que Ia
population se mette a I'écoute de la radio sur laquelle seront
communiquées les premieres informations sur la catastrophe et
les consignes 3 adopter. Dans le cas d'une évacuation décidée
par les autorités, la population en sera avertie par la radio.

o

3 X 1 MINUTE 41 SECONDES

Le signal national d'alerte : trois cycles successifs d'une durée de 1 minute
et 41 secondes. Pour écouter ou télécharger le signal national d'alerte :
www.iffo-rme.fr/content/signal-national-dalerte

Le signal d'alerte est déclenché sur ordre du Premier ministre,
du ministre chargé de la sécurité civile, du représentant de I'ftat
dans le département (ou dans la région, si plusieurs dépar-
tements sont concernés) ou du maire en tant qu'autorité de
police compétente.

Dans certaines situations, des messages d'alerte sont diffu-
sés. s contiennent des informations relatives a I'étendue du
phénomene (tout ou partie du territoire national) et indiquent
la conduite a tenir. Ils sont diffusés par les radios et les télé-
visions : Sociétés nationales de programme Radio-France et
France Télévisions, Société nationale de radiodiffusion et de
télévision pour l'outre-mer, services autorisés de télévision par
voie hertzienne terrestre desservant une zone dont la population
est supérieure a six millions d’habitants, société d’exploitation
de Ia quatrieme chaine.

Lorsque tout risque est écarté pour les populations, le signal de
fin d'alerte est déclenché. Ce signal consiste en une émission
continue d'une durée de trente secondes d'un son a fréquence
fixe.

La fin de I'alerte est annoncée sous la forme de messages
diffusés par les radios et les télévisions, dans les mémes condi-
tions que pour la diffusion des messages d‘alerte. Si le signal
national d’alerte n'a été suivi d'aucun message, la fin de l'alerte
est signifiée a I'aide du méme support que celui ayant servi a
émettre ce signal.
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Les consignes a respecter

En cas de catastrophe naturelle ou technologique, et a partir du moment ou le signal national d'alerte (voir plus haut) est déclenché, chaque

citoyen doit respecter des consignes générales et adapter son comportement en conséquence.

AVANT

Prévoir les équipements minimums :
= radio portable avec piles ;

= lampe de poche ;

= eau potable ;

- papiers personnels ;

= médicaments urgents ;
= couvertures ;

= vétements de rechange ;
= matériel de confinement.

S’'informer en mairie :

= des risques encourus ;

= des consignes de sauvegarde ;
= du signal d'alerte ;

= des plans d'intervention (PPI).

Organiser :
- le groupe dont on est responsable ;
= discuter en famille des mesures
a prendre si une catastrophe survient
(protection, évacuation, points
de ralliement).

Simulations :

=y participer ou les suivre ;

= en tirer les conséquences
et enseignement.

PENDANT

< Evacuer ou se confiner en fonction
de la nature du risque ;

= s'informer : écouter I3 radio :
les premiéres consignes seront
données par Radio-France
et les stations locales de RFO ;

- informer le groupe dont on est
responsable ;

= ne pas aller chercher les enfants
a l'école.

APRES

- S'informer : écouter |a radio
et respecter les consignes
données par les autorités ;

= informer les autorités
de tout danger observé ;

= apporter une premiere aide
aux Voisins ; penser aux personnes
agées et handicapées.

= se mettre 3 |a disposition
des secours ;

= évaluer les dégats ;

= évaluer les points dangereux
et s'en éloigner.

Cependant, si dans la majorité des cas ces consignes générales sont valables pour tout type de risque, certaines d’entre elles ne sont a
adopter que dans des situations spécifiques ; c’est le cas, par exemple, de la mise a I'abri : le confinement est nécessaire en cas d'accident
nucléaire, et I'évacuation en cas de rupture de barrage.
Il est donc nécessaire, en complément des consignes générales, de connaitre également les consignes spécifiques a chaque risque. Ces
consignes spécifiques sont détaillées dans chacune des fiches relatifs aux risques.

Ministére de |'Ecologie, du Développement durable, des Transports et du Logement
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Annexe 6

Annexe 6 G)

Les régimes d’indemnisation

des risques majeurs

Les risques couverts par la garantie

catastrophes naturelles

La loi n° 82-600 du 13 juillet 1982 modifiée, relative a I'indem-
nisation des victimes de catastrophes naturelles (article L 125-1
du code des assurances) a fixé pour objectif d'indemniser les
victimes de catastrophes naturelles en se fondant sur le prin-
cipe de mutualisation entre tous les assurés et la mise en place
d’une garantie de I'Etat.

Cependant, la couverture du sinistre au titre de la garantie
catastrophes naturelles est soumise a certaines conditions :

* |'agent naturel doit étre la cause déterminante du sinistre et
doit présenter une intensité anormale ;

* les victimes doivent avoir souscrit un contrat d'assurance
garantissant les dommages d'incendie ou les dommages aux
biens ainsi que, le cas échéant, les dommages aux véhicules
terrestres a moteur. Cette garantie est étendue aux pertes d’ex-
ploitation si elles sont couvertes par le contrat de l'assuré ;

e |'état de catastrophe naturelle, ouvrant droit a la garantie,
doit étre constaté par un arrété interministériel (du ministere
de I'Intérieur et de celui de I'Economie, des Finances et de
I'lndustrie). Il détermine les zones et les périodes ou a eu lieu
la catastrophe, ainsi que la nature des dommages résultant de
celle-ci et couverts par la garantie (article L 125-1 du code des
assurances).

Les préjudices causés par des inondations, les volcans, les
séismes, les mouvements de terrain sont couverts au titre de
cette garantie catastrophes naturelles si les conditions sont
remplies.

Les autres risques

Les accidents dis aux incendies, tempétes,
cyclones et ruptures de digue ou de barrage

Les préjudices induits des feux de forét, des tempétes, des
cyclones et de Ia rupture d’une digue ou d’un barrage n'entrent
pas dans cette garantie ou sous conditions. Les feux de foréts et
les tempétes ne sont pas couverts par la garantie catastrophe
naturelle et sont assurables au titre de la garantie de base :

e pour les feux de forét : les préjudices figurent parmi les risques
assurables et peuvent donc faire I'objet d'un dédommagement
au titre du régime de l'assurance ;

 pour les tempétes : les préjudices occasionnés par les effets
des vents dus aux tempétes sont couverts par les contrats d'as-
surance garantissant les dommages d’incendie, les dommages
aux biens et, le cas échéant, les dommages aux véhicules ter-
restres a moteur. Cette garantie est étendue aux pertes d'ex-
ploitation si elles sont couvertes par le contrat de l'assuré. Pour
les assureurs, seuls sont pris en compte les vents d'une intensité
anormale (plus de 90 km/h) avec une ampleur exceptionnelle
(destructions nombreuses dans la commune ouU se situent les

biens sinistrés et dans les communes environnantes). Seuls les
effets dus a Ia pluie et a I'action de la mer peuvent étre déclarés
catastrophe naturelle ;

* pour les cyclones : les préjudices occasionnés par les effets
des vents dus aux cyclones les moins violents sont écartés du
champ d'application de la garantie catastrophes naturelles. Ils
sont couverts par les contrats d'assurance garantissant les dom-
mages d'incendie ou les dommages aux biens. Cette garantie
est étendue aux pertes d'exploitation si elles sont couvertes
par le contrat de I'assuré. Pour les assureurs, seuls sont pris
en compte les vents d'une intensité anormale (plus de 100
km/h) a I'origine de nombreux dommages avec une ampleur
exceptionnelle (destructions nombreuses dans la commune ou
se situent les biens sinistrés et dans les communes environ-
nantes). Seuls les effets dus a la pluie, a I'action de la mer ou
des vents les plus forts (plus de 215 km/h en rafale) peuvent
étre déclarés catastrophe naturelle ;

* pour les ruptures de digue ou de barrages : les préjudices
occasionnés par une rupture de barrage sont écartés de la garan-
tie catastrophes naturelles. Ils sont couverts par les contrats
d'assurance garantissant les dommages. Cette garantie est
étendue aux pertes d’exploitation si elles sont couvertes par
le contrat de I'assuré.

Les accidents industriels et le transport

de matieres dangereuses

Depuis Ia loi du 30 juillet 2003 relative a la prévention des
risques technologiques et naturels, en cas d‘accident indus-
triel endommageant un grand nombre de biens immobiliers,
I'état de catastrophe technologique est constaté. Un fonds
de garantie a été créé afin d'indemniser les dommages sans
devoir attendre un éventuel jugement sur leur responsabilité. En
effet, I'exploitant engage sa responsabilité civile, voire pénale
(en cas d'atteinte a Ia personne, aux biens et mise en danger
d'autrui). L'Etat pourra parfois compléter cette démarche par
des moyens spécifiques, décidés face aux besoins identifiés.
Par ailleurs, I'Etat peut voir sa responsabilité administrative
engagée en cas d'insuffisance de la réglementation ou d’un
manque de surveillance.

Les accidents nucléaires

L'indemnisation des dommages causés par un accident nucléaire
est a la charge de I'exploitant de I'installation accidentée, ceci
au terme de conventions internationales (convention de Paris
en 1960, convention de Vienne en 1963). L'exploitant doit dis-
poser d'une garantie financiere lui permettant éventuellement
d'assurer ces indemnisations. Le montant total des indemni-
sations 3 charge de l'exploitant est actuellement limité 3 cent
millions d’euros. Au-dessus de ce montant, I'indemnisation est
du ressort de I'Ftat.
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DOCUMENT 2

GEERIGENIEL N 100° Congres
avec ses communes

DEBAT CHANGEMENTS CLIMATIQUES ET CATASTROPHES NATURELLES - MARDI 21 NOVEMBRE 2017

omment réduire la vulnérabilite
des territoires ?

Al'horizon 2100, les effets, déja visibles, du changement climatique
s'amplifieront. Pour y faire face, les territoires doivent devenir resilients.

Animateurs :

1 André Flajolet, président de la
commission environnement et
développement durable de 'AMF,
maire de Saint-Venant (62)

2 Mohamed Gnabaly,

rapporteur de la commission
environnement et développement
durable de ['AMF, maire

de l'fle-Saint-Denis (93)

ace a l'amplification du rythme et de la
puissance des phénomenes météorolo-
giques extrémes et aux multiples autres
effets, déja visibles, des changements cli-
matiques (sécheresses, canicules, inondations,
hausse du niveau de la mer, affaiblissement de
la diversité biologique, propagation des mala-
dies, etc), une mobilisation collective a la
hauteur des enjeux est indispensable. Clest le
message qui était au cceur du premier débat du
100° Congres, mardi 21 novembre, sur les chan-
gements climatiques et catastrophes naturelles.
Le premier objectif de cette rencontre était de
renforcer la prise de conscience collective. En
ouverture du débat, des témoignages d'élus
ultramarins confrontés directement a ces pro-
blématiques sont venus illustrer a quel point les
territoires sont exposés et vulnerables.

La Polynésie adapte les regles
d’aménagement

« Face aux événements dramatiques, comme
récemment les ouragans Irma et Maria dans la
Caraibe, les maires sont en premieére ligne car
ce sont les élus les plus proches de leur popula-
tion, a souligné Jean-Claude Pioche, maire de
La Désirade et président de I'Association des

maires de Guadeloupe. Mon constat, cest quau-
jourd’hui, méme en sétant préparés, on nest pas
encore réellement et suffisamment préts pour
traverser une telle épreuve. Il nous faut monter
d'un cran en termes danticipation et de gestion
de la catastrophe elle-méme, mais pas seule-
ment. Il faut aussi chercher a en amenuiser les
conséquences, en préparant mieux nos popula-
tions, en changeant nos habitudes et nos
manieéres de vivre, de construire, etc. Bref, en tra-
vaillant sur une véritable résilience. »

La Polynésie francaise, elle aussi, subit les effets
des déreglements climatiques, entre montée
des eaux, force de la houle et épisodes de pluies
torrentielles et de vents violents. « Nous avons
connu, nous aussi, au cours des derniéres annees,
des cyclones engendrant des pertes de vies
humaines et d'importants dégats materiels », a
relaté Gaston Tong Sang, maire de Bora-Bora. Au
début de I'année 2017, 'agglomeération de
Papeete, notamment, a été confrontée a des
inondations jamais vues auparavant : maisons
sinistrées, routes submergées, éboulements,
ponts coupés, voitures emportées, piste d'aéro-
port sous les eaux, familles évacuces a loger en
urgence, 6 000 foyers prives d'électricité, elc.
« Les Polynésiens sont un peuple de la mer » a
relevé Gaston Tong Sang, qui a rappelé que les
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ancétres ont inventé un systeme de construc-
tion traditionnel adapté a la montée des eaux,
résistant a la houle grace a la hauteur de plan-
cher (qui a d'ailleurs été relevée dernierement)
et dont la couverture végetale n'offre pas de
prise aux vents cycloniques. « La Polynésie fran-
caise eétant une collectivité d'Outre-mer dotée
d'un statut dautonomie, nous sommes pleine-
ment compétents pour décider du Code de
laménagement et des régles d'urbanisme, ce qui
permet dadapter ces derniéres aux réalités du
territoire. Il nous est en effet difficile de respecter
certaines normes sappliquant en métropole, qui
sont inappropriées au regard de nos specificités.
En revanche, dans un souci danticipation, en
particulier dans les iles basses, on privilégie les
constructions paracycloniques surélevées pour
mettre a labri les populations. » Par ailleurs, pour
compenser la faiblesse de sa ressource en eau,
provenant de petites nappes phréatiques sou-
terraines menacées a la fois par la sécheresse et
par la montée de la mer, Bora-Bora s'est doté
d'unités de dessalement d'eau de mer, dont une
installation pilote trés innovante, actuellement
en test, qui fonctionne entierement a I'énergie
solaire.

La responsabilité de 'homme

Lintervention de Robert Vautard, climatologue,
membre du GIEC et directeur de recherche au
CNRS, est venue apporter, apres ces témoi-
gnages de terrain, des éléments scientifiques
étayes pour une meilleure comprehension des
effets du changement climatique. « Aujourd hui,
le changement climatique est bien la. Le rapport
du GIEC etablit tout dabord la responsabilité de
I’lhomme dans ce phénoméne », a affirmé le
scientifique, qui s'est appuyé sur une animation
numérique tres parlante montrant l'évolution
du climat au XXI¢ siécle sur la planéte, dans
les deux situations : avec ou sans présence



humaine. Prenant I'exemple dela vague de cha-
leur qui a battu tous les records & I'été 2017 dans
le sud de I'Europe (42 degrés enregistrés a
Nimes, 46 degrés en Yougoslavie), il a estimé que
sans le changement climatique, elle aurait eu
des probabilités extrémement faibles de se pro-
duire. « On a en effet pu etablir qu’un certain
nombre dévénements extrémes ont une margue
ou une signature du changement climatique,
a-t-il expliqué. Clest le cas de cette vague de cha-
leur dont on estime, dans le climat actuel, quelle
devrait revenir une année sur dix environ. Mais
dans un climat plus chaud de 1,5 degré en 2100,
elle se produirait une année sur quatre. Avec un
réchauffement global de 2 degres, elle devien-
drait méme la norme a cette échéance. Et
compte tenu de la trajectoire actuelle, qui abou-
tira, si rien ne change, a 3 degrés daugmentation
de température en 2100, lété zo17 pourrait
meéme finalement, a cette date, étre considéré
rétrospectivement comme plutdt froid ! »

Crues : des risques plus élevés

Les vagues de chaleur ne sont pas les seuls phé-
nomenes auxquels nous allons avoir a faire face
dans les temps qui viennent. Le climatologue a
mentionné des études récentes sur les inonda-
tions et precipitations intenses qui montrent,
dans le cadre des fameux épisodes cévenols,
une augmentation de 20 % des pluies les plus
intenses depuis cinquante ans. « On estime par
ailleurs, concernant les pluies sans précédent qui
ont ete a lorigine des crues de la Seine et de la
Loire en 2016, que leur probabilité de survenue a
pu étre multipliée par deux avec l'influence du
changement climatique », a-t-il ajouté. Il a
confirmé que dans les régions tropicales, l'inten-
sification des cyclones est effectivement a
craindre, tandis que la métropole sera exposée
probablement a plus d'épisodes de sécheresses,
d'inondations, a des vagues de chaleur comme
déja indiqué et a un mois de neige en moins par
an, ce qui pourra avoir des impacts trés lourds
sur les économies de montagne. « Avec le
réchauffement climatique, on a changé de
monde, a mis en garde Robert Vautard. Dans ce
nouvel environnement, les normes basées sur des
observations du passé (pluies, crues...) sont deve-
nues obsolétes. » 1l insiste sur le fait que, dés a
présent, les risques, concernant les crues en par-
ticulier, sont plus élevés qu'ils ne I'ont été dans
les cinquante ans qui ont précédé (sans méme
parler des phénomeénes aggravants qui ont pu
se développer au fil des années, comme par

100° Congrés Réussir la France

davec ses communes

NICOIEIS H“lOt, ministre de la Transition écologique et solidaire

« FAIRE DES TERRITOIRES UN REMPART FACE AUX ALEAS CLIMATIQUES »

« La relation de confiance entre nous, je le sens,
est un peu ébranlée, Rétablir cette confiance est
ma priorité, car sans les élus locaux, rien n'est
possible. Les solutions sont dans nos territoires.
Beaucoup d'innovations viennent des communes.
Le courage des maires, dans le monde, atténuera
peut-étre I'impact déflagratoire du renoncement

exemple I'urbanisation en zone inondable). [l a
invité donc tous les décideurs a mettre a jour les
donneées de base sur lesquelles ils appuient leurs
décisions d'aménagement ou de construction
d'infrastructures.

Une solution collective

Face a ces constats, l'ensemble des acteurs (Etat,
collectivités locales, monde économique,
société civile, associations, citoyens...) doivent
renforcer significativement I'action engagée en
matiére d'atténuation (diminuer les émissions
pour éviter I'ingérable) et d'adaptation (organi-
ser une plus grande résilience des territoires).
« La solution ne peut étre que collective pour
changer de paradigme et dessiner laménage-
ment de demain, nécessairement pensé a
léchelle des bassins versants », a confirmé André
Flajolet, maire de Saint-Venant (62) et président
dela commission environnement et développe-
ment durable de IAMF. Concrétement, de nom-
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des Etats-Unis dans 'engagement
pour le climat. Vous et moi parta-
geons l'ambition de faire des terri-
toires un rempart face aux aléas
climatiques et, plus largement,
aux désordres de la nature.
Sachant que nous n’avons sans
doute, pour l'instant, eu droit qu'a
la bande-annonce de ces phéno-
ménes. Les défis immenses qui se
posent doivent nous rassembler.
Le budget est, je le reconnais, pour
le moins contraint. Mais ne cédons
pas a la résignation et au fata-
lisme, la place est a I'action. Nous
lancerons au deuxiéme trimestre
2018 une grande consultation avec
les élus sur l'avenir de la politique
de l'eau. Et comme je ['ai déja annoncé, je présen-
terai, début 2018, la feuille de route sur ['écono-
mie circulaire, ainsi qu'un « green new deal »,
nouvel élan économique en faveur de la mobilité,
des énergies renouvelables, de U'efficacité énergé-
tique, de la rénovation des logements, qui s'ap-
puiera sur les territoires. »

breuses collectivités travaillent déja d'arrache-
pied pour prévenir, réagir et s'adapter aux chan-
gements climatiques, en cherchant a concilier
des enjeux parfois contradictoires. La tdche nest
pas simple, mais le terrain d'expérimentation
est grand. Ainsi, I'fle-Saint-Denis (93), un terri
toire qui connait un fort développement démo-
graphique au sein du Grand Paris, est exposée a
70 % aunrisque d'inondation. Le projet de ville,
le projet d'aménagement, le projet de dévelop-
pement ont été construits autour de cet enjeu.
« Lambition est de faire de ce territoire un ilot e
Jraicheur dans un océan métropolitain, 4
annoncé Mohamed Gnabaly, maire de I'le-
Saint-Denis (93) et rapporteur de la commission
environnement et développement durable de
TAME. Nous pensons notre développement terri-
torial avec le prisme non seulement de ces risquies
auxquels nous sommes exposés, mais aussi la
détermination de participer a contenir la hausse
des tempeératures. Pour cela, sur chaque volet de
nos politiques, le travail tient compte de toutes



Réussir la France
avec ses communes

100° Congreés

intervenants : 3 Jean-Claude Pioche, président de I'Association des maires de Guadeloupe, maire de La Désirade 4 Gaston Tong Sang, maire de Bora-Bora
5 Robert Vautard, climatologue, membre du GIEC et directeur de recherche au CNRS 6 Sébastien Maire, responsable “résilience” a la mairie de Paris

les composantes de [écosystéme communal et
des territoires qui lentourent, dans une logique
de développement endogéne et circulaire, de
métabolisme urbain et de ville résiliente. »

Stratégie de résilience

De son coté, la ville de Paris, qui appartient au
réseau mondial des « 100 villes résilientes », a
adopté, en septembre dernier, une stratégie
dédiée se déclinant en 35 actions. « Il nest pas
inutile de rappeler la définition du terme rési-
lience : il sagit, en fait, de la capacité du territoire
& continuer d fonctionner et d poursuivre ses
objectifs de développement, indépendamment
des chocs (attentats, inondations, etc) et des
stress chroniques qu'il connait », a expliqué
Sébastien Maire, responsable « résilience » a la
mairie de Paris. Cette résilience urbaine ne se

La résilience urbaine se fonde
sur une ultra-transversalité des

politiques de la ville et une

nouvelle forme de gouvernance

limite pas & des solutions techniques pour adap-
terla ville aux évolutions du climat. Elle se fonde
plus largement sur une ultra-transversalité des
politiques de la ville et une nouvelle forme de
gouvernance. « Comme il ne sert a rien d étre rési-
lient tout seul, il faut que les enjeux prioritaires
solent partagés entre acteurs du territoire, et
qu'ils construisent ensemble des solutions. La
place des habitants est aussi centrale dans la
démarche », a indiqué Sébastien Maire.

Autre témoignage intéressant sur la vulnéra-

blité des territoires, celui de Constance de
Pelichy, maire de La Ferté-Saint-Aubin (45), quia
Connu, coup sur coup, en 2015 et 2016, deux
inondations dans sa commune, pourtant théc-
riquement non inondable. Cet exemple est
venu illustrer, fort & propos, les modifications
des régimes de crues mis en avant par Robert
Vautard. « Face @ une crise multiple comme celle
que nous avons connu en 2016, avec 200 com-
munes inondées dans le Loiret, des probléma-
tiques de réseauix, la grave situation de [A10 avec
des automobilistes coincés sur place, etc, les ser-
vices de I'Etat étaient débordés et injoignables. Il
fallait se débrouiller seuls », a relaté 1'élue.
Heureusement, du fait de la présence d'une
entreprise technologique a risque sur le terri-
toire, la commune disposait d'un plan commu-
nal de sauvegarde, qui avait donné lieu a un
exercice de sécurité grandeur réelle peu avant
les inondations. « Grdce a cela, nous
avons eu les bons réflexes pour traverser
cette crise, qui a duré cing jours. » Avec
le recul, I'élue a interpellé sur la néces-
sité de faire vivre la mémoire collective
sur les inondations, qui a trés vite ten-
dance a s'effacer. Elle encourage égale-
ment a tirer les enseignements qui
s'imposent : ainsi, & La Ferté-Saint-
Aubin, un permis de construire a été refusg, en
s'appuyant sur la jurisprudence Xynthia, pour
un projet de construction de 65 logements qui
était engagé avant I'inondation, parce que le ter-
rain qui devait 'accueillir a, pendant la crue, été
noyé sous deux metres d'eau.

Pour Marie-France Beaufils, présidente du
Centre européen de prévention du risque
d'inondations (CEPRI) et maire de Saint-Pierre-
des-Corps (37), les outils méthodologiques exis-
tent pour correctement prendre en compte ces
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risques. « Lenjeu est de bien connaitre laléa sur
son territoire, davoir une connaissance partagée
du risque avec les services de I'Etat, de travailler
en cormmun a sa réduction et de faire en sorte
dameéliorer la résilience. Pour cela, les stratégies
locales de gestion du risque inondations sont des
outils trés pertinents, a-t-elle estimé. Il est aussi
plus que temps dadmettre que lon ne peut et ne
doit plus construire en oubliant ce risque, mais
au contraire qu'il convient de penser I'habitat, les
réseaux, lactivité économique, etc, en fonction
de lui et de l'intégrer dans les documents d'urba-
nisme. »

Privilégier une gestion
cohérente

Jean-Luc Rigaut, maire dAnnecy et président de
la communauté d'agglomération du Grand
Annecy (74), a insisté, de son coté, sur trois axes
essentiels : « Se préparer d la reconversion écono-
migque de nos tertitoires en adoptant une vision
stratégique de long terme passant par lorgani-
sation d’une phase transitionnelle, accompagner
les processus de changements grace aux grands
outils existants (SRADDET, PLU ...) mais en auto-
risant certains assouplissements parlementaires
nécessaires et, enfin, se concentrer sur des actions
efficaces et concrétes. »

André Flajolet, décrivant les maires comme « des
fantassins de la proximité qui sont au cceur de
lanticipation » a rappelé que « pour continuera
avancer, les maires ont besoin de bénéficier de
lexpression de la solidarité, davoir la liberté de
sorganiser pour restructurer le territoire, et de
disposer des moyens financiers nécessaires a
I'exercice de leurs responsabilités ». Il entendait
ainsi mettre en lumiére plusieurs freins institu-
tionnels, administratifs et, bien str, financiers



100° Congres

Réussir la France
avec ses communes

intervenants : 7 Constance de Pelichy, maire de La Ferté-Saint-Aubin (45) 8 Marie-France Beaufils, présidente du CEPRI, maire de Saint-Pierre-des-Corps (37)
9 Jean-Luc Rigaut, président de I'AdCF, maire d’Annecy et président de la communauté d'agglomération du Grand Annecy (74) 10 Bernard Lenglet, président
de 'ANEB, président de 'EPTB de la Somme (80)

qui doivent étre levés. Sur 'organisation institu-
tionnelle, Bernard Lenglet, président de
I'Association nationale des élus de bassin (ANEB)
et président de I'EPTB de la Somme (80), a
enfoncé le clou. « La gestion de leau par bassin
versant, cest-a-dire a [echelle d'un territoire
hydro-géographique cohérent et solidaire, est
centrale dans laménagement durable et résilient
des territoires. Or, les textes législatifs et régle-
mentaires actuels sont insuffisants pour accom-
pagner la mise en place d'une réelle gestion
globale de leau d cette échelle, partout sur le ter-
ritoire national. Tant que l'on continuera a
aborder toutes ces problématiques en silos, et a
l'intérieur de frontiéres administratives inadap-
tées, on natteindra pas les résultats recherchés. »

Baisse des financements

Sur l'aspect financier, le sentiment trés unani-
mement partagé est que I'Etat rame a contre-
sens. Ainsi, les ponctions prévues sur les agences
del'eau parle projetde loi de finances pour 2018
(497 millions d'€ au total, dont 200 millions d'€
pour le redressement des finances publigues)
vont assécher de presque 25 % les ressources
financiéres de ces instances et conduire a une
réduction catastrophique de leurs soutiens aux
politiques de l'eau, de l'assainissement et des
milieux portées par les collectivités. Ceci, a
I'heure ot le bloc local doit prendre en charge,
au 1°f janvier 2018, en plus du petit cycle de I'eau
qu'il assume déja, la cotiteuse et complexe nou-
velle compétence de gestion des milieux aqua-
tiques et protection contre les inondations
(GEMAPI). Il n'y a plus que quelques années a
courir avant les échéances de la directive cadre
européenne sur l'eau, qui impose des objectifs
de bon état des masses d'eau pour 2021 et 2027.

Sans parler des JO de 2024, a I'horizon desquels
la Seine et la Marne sont censées redevenir pra-
ticables a la baignade, ce qui nécessitera d'im-
portants efforts d'investissements. La décision
« court-termiste » prise par le gouvernement
vient, dans ce contexte, lourdement compro-
mettre ['atteinte des objectifs de la transition
écologique et climatique qu'il prone par ailleurs.
« Linquietude est vive sur la capacité a mobiliser
les moyens financiers indispensables pour mener
a bien toutes ces actions dont nous venons de
parler, a confirmé Marie-France Beaufils.
Dautant que le projet de loi de finances prévoit
aussi le plafonnement du fonds Barnier, qui est
un autre important pourvoyeur de finance-

ments pour la prévention des inondations. »
Pour relever les défis posés, « il est clair qu'il fau-
dra une coordination renforcée entre 'Etat et les
communes » a conclu André Flajolet. Les maires
attendent de I'Etat qu'il assume pleinement ses
responsabilités et les accompagne par un dis-
cours clair, une vision cohérente et a la hauteur
des enjeux. Or, il faut bien le dire, le discours du
ministre de la Transition écologique et solidaire,
en cloture de ce débat, n'a pas rasséréné beau-
coup les maires (lire p. 42). Nicolas Hulot a
aftirmé avec conviction qu'il fallait « restaurer le
contrat de confiance », mais ces mots paraissent
incantatoires tant que les actes ne s'accordent
pas avec les paroles. Fabienne NEDEY

Les territoires a énergie positive

en partie renfloués

Le 26 septembre, une circulaire de Nicolas Hulot
appelait les préfets de région a « appliquer stric-
tement » de nouvelles régles de gestion pour

« recentrer le dispositif » des territoires a énergie
positive pour une croissance verte (TEPCV).

500 collectivités bénéficient de crédits étatiques
dans le cadre de ce mécanisme lancé en 2014. En
clair, la circulaire signifiait une rupture de l'enga-
gement de I'Etat a soutenir les actions vertueuses
qu'il a insufflé dans les territoires. L'explication
de ce régime sec : I'enveloppe TEPCV provision-
née par le ministére était trop courte de 350 mil-
lions d"€ (sur 750 millions d'€ initialement pré-
vus). Face a la bronca des élus, scandalisés par
cette décision, le gouvernement a fait machine
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arriere et débloqué une rallonge budgétaire de
75 millions d'€ pour 2018. « Je ne me vayais pas
dire & des élus que les dépenses qu’ils avaient
engagées aprés une incitation de ['Etat n’allaient
pas étre honorées, a indiqué Nicolas Hulot dans
son discours de cldture du débat sur le climat. Je
me suis mobilisé pour que la parole de ['Etat soit
tenue. 'ai signé une nouvelle circulaire aux pré-
fets dans ce sens. »

Les TEPCV devraient pouvoir a peu prés passer le
cap de 2018. Cependant, le compte n'y est tou-
jours pas : il manque concretement encore

275 millions d’€ pour honarer les engagements
initialement conclus dans les conventions. Et rien
n'est évoqué pour 2019.
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Chronologie de I'autorisation ICPE

Avant aodt 2011 :

Les éoliennes sont soumises a permis de construire.
Nécessité de fournir une étude d’impact et PC soumis a
enquéte publique.

Avant aolt PC ICPE
201
Procédure Demande de PC (Etude dimpact)

Enquéte Publique

Thémes Conformité aux documents d’urbanisme,
obstacle collision, paysage, biodiversite,
radar, bruit, balisage, régle d'implantation

........................

Direction régionale

de I'Environnement,
de I'Aménagement
et du Logement

NORMANDIE
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Chronologie de I'autorisation ICPE
Aolt 2011 :

Les textes

- décret n° 2011-984 du 23 aodt 2011 modifiant la
nomenclature des installations classées : rubrique 2980

- décret n° 2011-985 du 23 aolt 2011 pris pour I'application
de l'article L. 553-3 du code de I'environnement : garanties
financieres et modalités de remise en état

- arrétés du 26 aout 2011 relatif aux installations de
production d’électricité utilisant I'énergie mécanique du vent
au sein d’une installation (déclaration, autorisation, garanties
financiéres)

NORMANDIE

Chronologie de I'autorisation ICPE
Aout 2011 :

Nomenclature
A — Nomenclature des installations classées
NO
Désignation de la rubrique A, E, Rayo
D, S, n
cH) (2)
2980 Installation terrestre de production d’électricité a

partir de I'énergie mécanique du vent (ensemble
des aérogénérateurs d’un site)

1. Comprenant au moins un aérogénérateur dont A 6
le mat a une hauteur supérieure ou égale a 50 m

2. Comprenant uniqguement des aérogénérateurs
dont le mat a une hauteur inférieure a 50 m et au
moins un aérogénérateur dont le mat a une hauteur
maximale supérieure ou égale a 12 m et pour une
puissance totale installée

E . a) supérieure ou égale a 20 MW................... A 6
,,,,,,, i b) inférieurea20 MW..........ooooiiiis D

Direction régionale

de I'Environnement,
de I'Aménagement
et du Logement

NORMANDIE
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Chronologie de I'autorisation ICPE

D’ aolt 2011 a novembre 2015 :

Les éoliennes entrent dans la réglementation des ICPE
Classement établi en fonction de la hauteur des mats et de la
puissance des machines

d’ aodt 2011 PC ICPE
a nov 2015
Procédure  Demande de PC DDAE (Etude d’'impact, Etude
(Etude d'impact) de dangers)
Enquéte publique
Thémes Conformité aux documents Paysage, biodiversité, radar,
d’'urbanisme, obstacle bruit, risque, balisage, regle

collision, paysage, risque d’'implantation

etdu

NORMANDIE

Chronologie de I'autorisation ICPE

A partir de novembre 2015 : Autorisation unique
(sauf pour les région expérimentatrices : mai 2014)

Fusion dans une seule procédure (celle des ICPE) de plusieurs
autorisations : ICPE, permis de construire, défrichement, dérogation
especes protégees...

De novembre PC ICPE
2015 a mars 2017
Procédure Intégré a DDAU (Etude d’impact, Etude de
'autorisation  dangers, autres pieces selon portée
unique de la demande)
Enquéte publique
Thémes Conformité aux documents

d’urbanisme, obstacle collision,
paysage, biodiversité, radar, bruit,
risque, balisage, regle d'implantation,
=N et selon demande : défrichement,
i dérogation EP, etc.

Direction régionale

de I'Environnement,
de I'Aménagement
et du Logement

NORMANDIE
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Chronologie de I'autorisation ICPE

A partir de mars 2017 : Autorisation environnementale

Procédure unique (IOTA, ICPE) pour les projets intégrant plusieurs
autorisations : ICPE, IOTA, défrichement, dérogation espéces, Sites, ...

Le permis de construire n’est plus intégré

Pour les éoliennes : il n'y a plus de permis de construire. L’autorisation
environnementale vaut « autorisations » au titre des codes défense, CPCE,
patrimoine et transports, précédemment portées par le permis de construire
(cf. Art. L. 181-2. - 1.12°)

Depuis mars 2017 PC Autorisation environnementale
Procédure Plus de DDAEu (Etude d'impact, Etude de dangers,
PC autres pieces selon portée de la demande)
Enquéte publique
Thémes Conformité aux documents d’'urbanisme,

obstacle collision, paysage, biodiversité,
radar, bruit, risque, balisage, régle
d’'implantation, et selon demande :
défrichement, dérogation EP, sites, etc.

e
etd

NORMANDIE

Eolienne - ICPE - A

L’arrété ministériel d’aout 2011 fixe au niveau national les
prescriptions qui s’appliquent a toutes les installations
éoliennes (les arrétés ministériels ont été pris pour traiter au niveau
national les sujets techniques génériques a tous les projets)

- L’arrété préfectoral traite les problématiques locales non
abordées par I’arrété national.

Arrété ministériel  Instruction locale

Implantation X -
Radar X -
Exploitation X -
Dispositions X -
constructives

Bruit X -
Paysage - X
Biodiversité X (suivi) X

.......

de I'Environnement,
de I'Aménagement
et du Logement

NORMANDIE
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Eolienne - ICPE - A

Thématiques - regles a I’échelle nationale

L'implantation (éloignement de 500 m des habitations...)
Les radars (compatibilité Météo, Défense, aviation civile)
Le balisage (renvoi aux aux textes de la DGAC)

Les dispositions constructives (hormes de conception,
construction, électriques, foudre)

Le bruit (zone d’émergences spécifiques f(hauteur) )

Le suivi environnemental (selon protocole national, résultats
mis a disposition de l'inspection, recueil par le Museum)

== | Les risques (risque d’incendie, de chute de pale ou de glace ou
mmen, | de survitesse)

de I ment
et du Logement

NORMANDIE

Regles d’'implantation
(autorisation article 3)

Distances d’isolement par rapport :

= 500 m des habitations et de toute zone destinée a
I’habitation

= 300 m des sites Seveso et installations nucléaires de

base
Adfon
e —— <foomTo
Ilagl d T

Seveso et INB

= Aucune regle d’éloignement pour les ICPE (hors Seveso),
les canalisations, les voies ferrées, les routes, etc.,

= stude de danger

= Pas de maitrise de I'urbanisme apreés I’autorisation
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Implantation d’éoliennes et radars

Equipements de I’aviation civile :
Les radars primaires : Détection d’aéronefs sans réponse de la cible.
Les radars secondaires : Dialogue avec la cible
Les VOR (Visual Omni Range) permettent aux aéronefs de se positionner

Equipements du ministére de la Défense

Radars de Météo France
* En decga des distances d’éloignement :
* Possibilité 1 : recours a une méthodologie reconnue + respect des
criteres d’acceptabilité
* Possibilité 2 : Consultation de Météo-France et recours possible a une
tierce expertise

Radars des ports maritimes et fluviaux

Implantation d’éoliennes au voisinage

rayons
Radar météorologique
Radar de bande de fréquence C 20
Radar de bande de fréquence S 30
Radar de bande de fréquence X 10
Radar de I’aviation civile
Radar primaire 30
: 16
Radar secondaire 15
VOR (Visual Omni Range)
Radar des ports (navigations maritimes et fluviales)
Radar portuaire 20
Radar de centre régional de surveillance et de sauvetage 10
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Balisage

Réglementation applicable :

= |'arrété du 7 décembre 2010 relatif a la réalisation du balisage des obstacles a la navigation
aérienne (concerne les mats de mesure du vent ainsi que le cas marginal des éoliennes
implantées dans les zones grevées de servitudes aéronautiques de dégagement)

* Jarrété du 13 novembre 2009 relatif a la réalisation du balisage des éoliennes situées en
dehors des zones grevées de servitudes aéronautiques (concerne la majeure partie des
éoliennes)

= Difficultés technique de mise en conformité de parcs anciens

= Géne des riverains

Un projet d’arrété prévoyant de nouvelles prescriptions est prévu
(pilotage DGAC et Défense)

Dans l’attente, il est possible de prendre des prescriptions, par exemple synchronisation
des feux

Le bruit

Des zone d’émergences spécifiques ont été définies
notamment pour tenir compte de [I'antériorité des
installations par rapport aux habitations riveraines.

Un coefficient correctif a été retenu (prévu par le code de
la santé publique) pour permettre le fonctionnement limité
de l'installation lorsque I’émergence ne respecte pas les
limites retenues.

Niveau de bruit ambiant Emergence admissible Emergence
existant dans les zones a pour la période allant admissible pour la
émergence réglementée de 7 heures a 22 période allant de 22
incluant le bruit de heures heures a 7 heures
l'installation
Sup a 35 dB(A) 5 dB(A) 3 dB(A)
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Le périmetre de mesure du bruit de
I'installation

= Périmétre de mesure du bruit de [linstallation : périmétre
correspondant au plus petit polygone dans lequel sont inscrits les

disques de centre chaque aérogénérateur et de rayon R défini comme
suit :

R =1,2 x (hauteur de moyeu + longueur d’un demi-rotor).

Y

A

60 dBA le jour
70 dBA la nuit

L’étude acoustique

Si nécessaire, des solutions doivent étre mises en place

= Modeéle d’éolienne équivalent mais de puissance acoustique plus
faible

* Pales adaptées
= Bridage
La réglementation permet de prescrire la réalisation de

mesures acoustiques pour valider les conclusions de I’étude
acoustique et vérifier le respect des limites réglementaires

Actuellement, la réglementation prévoit que les mesures

g?i¥$2t étre réalisées conformément au projet de norme NF

Mais bientét un guide décrivant la méthodologie a suivre pour
la réalisation de ces mesures
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Suivi environnemental

- Démonstration de la conformité de l'installation au
travers de I’étude d’impact.

= Suivi environnemental : une éolienne en
fonctionnement normal peut tuer des espéces
animales.

* Protocole de suivi environnemental — Etudes réalisées
par I'’exploitant a disposition de I'inspection

Protocole de suivi environnemental

= Objectif du suivi : vérifier que la mortalité reste acceptable

Reconnaissance du protocole (prévue par I’arrété ministériel du
26/08/2011)

Décision du 23 novembre 2015 relative a la reconnaissance d’un
protocole de suivi environnemental des parcs éoliens terrestres —
révision du 5 avril 2018

Protocole disponible sur le site du ministére
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Les principaux risques identifiés
® L'étude de dangers identifie les risques d’une activité.

» Une étude de dangers générique élaborée afin de faciliter la
constitution des dossiers

» L'arrété ministériel fixant un certain nombre d’exigences en
matiere de sécurité des installations en ce qui concerne

* le risque d’'incendie,

* le risque de chute de pale

* le risque de glace

* le risque de survitesse

Implantation d’éoliennes :
autres contraintes

Ombres portées / effets stroboscopiques

Si des activités de bureau sont recensées a moins de 250 m, démonstration de

Iindustriel que l'installation n’affecte pas plus de 30 heures par an et 30 min
par jour

Ondes électromagnétiques

Champ magnétique < 100 pT (seuil fixé sur les recommandations OMS)

= Dans le cas d’un impact sur la réception TV - L 122-12 du code de la
construction et de I’habitation
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Eolienne - ICPE - A

Thématiques - les guides disponibles

Guide technique d’élaboration de I’étude de dangers dans le
cadre des parcs éoliens

Guide relatif a I’élaboration des études d’impacts des projets de
parcs éoliens terrestres

Protocole de suivi environnemental des parcs éoliens
terrestres

Guide sur I'application de la réglementation relative aux
especes protégées pour les parcs éoliens terrestres

Eolienne - ICPE

Les éoliennes : des ICPE un peu spéciales

- pas de périmétre « ICPE » a proprement parler

- des modes communs de fonctionnement

- des impacts génériques (paysage, bruit, biodiversité)
- des spécificités risques - navigation aérienne, radar

- des garanties financiéeres
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Eolienne - ICPE - A

Instructions a I’échelle locale

Le bruit : vérification périodique des niveaux de bruit — infrasons
La biodiversité : impacts fonction du lieu d’implantation -
avifaune (zones boisées), chiroptéres, zones humides, etc.
Les impacts paysagers :

- impact sur les monuments historiques

- sites classés

- perception visuelle des riverains (mitage, encerclement)
Eviter, Réduire, Compenser
- Eviter : => choix de la meilleure implantation
- Réduire : bridage (bruit, biodiversité)
- Compenser : mesures compensatoires dans I'arrété

Les contréles de I'inspection

- visites d’inspection normale (fréquence 7 ans)
- visites en cas de plainte ou événement particulier
- visites en cas d’incident/accident

NORMANDIE
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DOCUMENT 4

SYNDICAT DES ENERGIES
RENOUVELABLES

Les acteurs de 'avenir énergétique

EOLIEN TERRESTRE

LES CONDITIONS DE LA
REUSSITE POUR CONSTRUIRE
LE NOUVEAU MODELE
ENERGETIQUE FRANCAIS
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CHIFFRES CLES 2017
T S y

La France dispose de la PUISSANCE INSTALLEE En 2016, ’éclien a produit
2EME RESSOURCE en France au 30 septembre 2017 : 20,7 TWhsoit47%
DE VENT D’EUROPE 12820 MW DE LA CONSOMMATION

ELECTRIQUE,
équivalent de la

. PROGRESSION DE LA PUISSANCE INSTALLEE consommation électrique
EN 2016: +1437 MW DE PLUS DE 8 MILLIONS
(la plus importante depuis 2009 : +1246 MW) DE FOYERS (hors chauffage)
DE JANVIER A SEPTEMBRE 2017: +1059 MW Source : Panorama de Ilectricitd
Estimation 2017 : + 1250 MW a + 1450 MW renouvelable 2016

EVOLUTION DE LA PUISSANCE RACCORDEE

12341

12000 MW

9000 MW

6000 MW

3000 MW

129 219
94 35 90

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 @ 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

(juin)

@ Fuissance éolienne raccordée cumulée (MW)
@ Puissance éolienne raccordée par an (MW) Source : Panorama de [électricité renouvelable au 30 juin 2017

7\ Avecun parcde 6000 EOLIENNES, |

=l 12 MILLIONS DE TONNES DE CO-:
SONT EVITEES PAR AN, soit 'équivalent de la circulation
annuelle de prés de 7 MILLIONS DE VEHICULES PLUS DE

600 ENTREPRISES

de toute taille actives sur le

D’apres le Ministere de 'économie et des finances, ) marché francais et a lexport
P:D LA PART FRANCAISE D'UNE EOLIENNE REPRESENTE
PLUS DE 40 % DES INVESTISSEMENTS INITIAUX

En prenant en compte l'exploitation et la maintenance sur &
lensemble de sa durée de vie, elle s’éleve a PRES DE 55 %
18 000 EMPLOIS

DIRECTS ET INDIRECTS,

g PLUS DE 660 M€ dont une partie significative liée
@ D’EXPORTATIONS EN 2015, a une activité de production
soit plus d’un tiers du marché éolien terrestre frangais industrielle (9900 emplois)

Avec 12000 MW de capacité éolienne installée, LA PRODUCTION DISPONIBLE MOYENNE EN
CAS DE VAGUE DE FROID EST DE 2700 MW. Elle permet de couvrir le surplus de consommation de
2400 MW causé par un degré de température en moins. Source : RTE - Novembre 2017

50/139



L'EOLIEN TERRESTRE
JOUE UN ROLE ESSENTIEL
DANS L' ATTEINTE DES
OBJECTIFS DE LA LOI DE
TRANSITION ENERGETIQUE

Pour atteindre l'objectif 2030 - 32% d’énergies
renouvelables dans notre bouquet énergétique -,
I'Etat a alloué, dans la Programmation Pluriannuelle
de 'Energie (PPE), des objectifs a chaque filiére EnR
avec des rendez-vous tous les 5 ans.

Le premier rendez-vous aura lieu en 2018, le
deuxieme en 2023. La prochaine Programmation
Pluriannuelle de 'Energie sera adoptée fin 2018.

En 2018, la puissance du parc éolien terrestre
doit s’élever a 15000 MW. Pour 2023, lobjectif
inscrit dans le décret du 27 octobre 2016 relatif a
la Programmation Pluriannuelle de I'Energie est
compris entre 21800MW a 26000MW, soit un
doublement du parc actuel.
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RAPPEL DES OBJECTIFS 2030

Alhorizon 2030, les énergies renouvelables devront
représenter 40 % de notre production électrique,
contre 19,1% en 2016. Dans la consommation de
chaleur et de froid, leur part s’élévera a 38 % contre
20,7% fin 2016. Dans le secteur des transports,
les énergies renouvelables représenteront 15%
de la consommation contre 8,7% aujourd’hui.
Quant au gaz renouvelable - 0,05% dans notre
consommation fin 2016 -, il devra contribuer a
hauteur de 10% du mix gazier.

ELECTRICITE

G 0%

CHALEUR
70 38%

. TRANSPORT

B N ———

GAZ

7/ Objectif EnR 2030

@ Réalisé fin 2016



UN RYTHME DE

DEVELOPPEMENT

INSUFFISANT

Malgré les mesures gouvernementales prises ces
derniéres années en faveur de la filiere éolienne, telle
que la mise en place de l'autorisation environnementale
unique, le scénario tendanciel réalisé par le SER, a partir
delaprogression actuelledu parc, montre que lerythme
de développement est insuffisant pour atteindre les
objectifs 2018 et 2023, fixés par I'Etat.

Pour réaliser les objectifs 2023, le rythme de croissance
annuel du parc devrait étre de 'ordre de 1700 MW.
Or, en 2016, qui fut lannée record en termes de
raccordement, 1437 MW ont été installés.

POUR ATTEINDRE
LES OBJECTIFS 2023
NSCRITS DANS LA PPE

La Loi de Transition Energétique pour la Croissance
Verte fixe l'objectif de 40% électricité renouvelable dans
le mix électrique francais en 2030. Au rythme actuel,
l'énergie éolienne ne représentera que 11% de ce mix,
a cet horizon.

EVOLUTION TENDANCIELLE DE LA PUISSANCE INSTALLEE A LHORIZON 2023

Objectif PPE 2023 :
21800MW a 26 000 MW
25000 MW |
20000 MW
Objectif PPE 2018:
15000 MW
15000 MW
10000 MW
@ ruissance installée cumulée

5000 MW existante

@ Fuissanceinstallée cumulée
scénario tendanciel

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

2021 2022 2023
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QUELS MOYENS

POUR ETRE AU RENDEZ-VOUS ?

CINQ MESURES

IMMEDIATES AUX MAINS

DES POUVOIRS PUBLICS

pour accélérer le développement de ’éolien et
respecter les rendez-vous.

Permettre aux citoyens et aux élus de mieux
s’approprier les parcs éoliens grace a:

une meilleure répartition de la part de l'lImposition
Forfaitaire sur les Entreprises de Réseaux (IFER) versée
aux communes d’implantation des parcs éoliens, pour
leur garantir de véritables retombées économiques;

ladaptation des regles de balisage des éoliennes en
permettant le balisage fixe la nuit comme cest déja le
cas en Grande-Bretagne.

Adapter les contraintes aéronautiques et radars
aux enjeux de développement de ’énergie éolienne
pour permettre la réalisation des projets actuellement
blogués. Aujourd’hui, sur plus de 50% du territoire
métropolitain, linstallation déoliennes se heurte a
ces contraintes qui impactent le développement des
projets. Certaines de ces zones, ou le développement de
l'éolien est trés fortement contraint, telles que les zones
d’entrainement militaires, sont par ailleurs situées dans
des territoires a faible densité d’habitations.

Diminuer les délais de raccordement et les colits
associés en anticipant les travaux de renforcement des
réseaux électriques et en rééquilibrant les colts entre
producteurs et gestionnaires de réseaux.

Concernant les délais de raccordement : prévoir une
revue annuelle visant a faire le point sur les projets en
développement afin d’anticiper les travaux d’adaptation
des schémas de raccordement et la réalisation des
ouvrages correspondants ;

Concernant les colts de raccordement : mieux répartir
les colts entre les producteurs et les gestionnaires
de réseaux. Ce rééquilibrage pourrait permettre de
réduire de 5€/MWh le colt de production de 'électricité
éolienne.

Accélérer le développement des projets en améliorant
le traitement des recours. Aujourd’hui, en tenant compte
des mesures de simplification mises en ceuvre ces dernieres
années, ladurée de développement d’un projet est de l'ordre
de 6 & 7 ans. Les projets éoliens font trop souvent l'objet
de recours systématiques. Latteinte des objectifs de la loi
nécessite de diviser par deux la durée de développement
des projets. Pour cela, le SER propose que le gouvernement
articule son action autour de deux axes : la diminution du
nombre de recours abusifs et 'accélération du traitement
des recours.

Anticiper la fin de vie des premiéres éoliennes par la
mise en place d’un cadre favorisant le renouvellement
et le maintien (renouvellement partiel) des installations
existantes. Ces mesures permettront de faciliter l'atteinte
des objectifs de la PPE en installant des éoliennes plus
puissantes et plus performantes dans des territoires
déja familiers de cette forme d’énergie.
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Levolume des appels d’offres est conditionné par la mise
en ceuvre de toutes ces mesures : I'Etat s'est engagé sur
un volume de 3000MW d’appels d’offres jusqu’a 2020,
répartis par tranche de 500MW tous les 6 mois. Une
accélération du développement des projets conduira
a augmenter les volumes d’appels d’offres lancés par

I'Etat.

EOI'.IEN TERRESTRE
SCENARIO SER

&ﬂ% Puissance éolienne installée

g{}j\ Production électrique éolienne

ﬁ}} Hypothése de production électrique
¢ nationale (hypotheses RTE 2016)

@ Part de ’éolien dans le mix énergétique

UN NOUVEAU
CONTRAT

ENTRE PROFESSIONNELS
ET PARTIES PRENANTES
SUR LE TERRAIN

Les énergies renouvelables sont des énergies
de territoires. Au regard des enjeux climatiques,
économiques, sociaux et de santé, il est important
de permettre aux riverains et a leurs élus de
s’approprier les projets a travers des échanges
approfondis entre toutes les parties prenantes des
territoires. Cette concertation renforcée permettra
d’assurer la réalisation des projets dans des délais
cohérents avec les impératifs de la transition
énergétique.

La mise en ceuvre rapide de ce plan d’actions conduira,
selon le scénario du SER, a replacer les objectifs de
['éolien terrestre sur la bonne trajectoire et a lui donner
les moyens d’atteindre un minimum de 25000 MW en
2023 et 40000 MW a I’horizon 2030, soit 19% de la
consommation électrique en 2030, contre 11% si le
rythme reste inchangé.

2023 2028 2030
25GW 35GW 40GW
SSTWh 84TWh 96 TWh
521TWh 514TWh 510TWh
11% 16% 19%

UNE PERCEPTION GLOBALEMENT
POSITIVE DE LENERGIE EOLIENNE PAR LES
RIVERAINS ET LES ELUS

Lénergie éolienne est une énergie bien percue et
acceptée parlapopulation, en particulier parles riverains
de parcs qui, lorsqu’ils sont interrogés a l'occasion de
sondages, se disent en majorité favorables.

78% des riverains ont une opinion positive du site
éolien a proximité (sondage BVA réalisé pour le SER
en juin 2015).

De la méme maniere les élus, qui se sont impliqués dans
la mise en ceuvre d’un parc, sont en grande majorité
satisfaits de cette expérience.

T77% des élus interrogés estiment que la présence
d’un site éolien sur leur commune est positive
(sondage BVA réalisé pour le SER début 2017).

Néanmoins, la réalisation des projets éoliens génere
parfois de la crainte et des oppositions.
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Pour faciliter l'appropriation des projets et assurer leur
réalisation, le Syndicat des énergies renouvelables
propose de:

favoriser le financement participatif pour les riverains
des parcs;

promouvoir la constitution de Sociétés d’Economie
Mixte associant professionnels et collectivités locales;

mieux valoriser les bénéfices d’un parc éolien et de
les rendre visibles pour les riverains ;

participer a la mise en place d’outils d’information
pour le grand public et les élus.

LES EVOLUTIONS
TECHNOLOGIQUES

AU SERVICE DE L' ACCELERATION
DU DEVELOPPEMENT

Outre les mesures a prendre par les pouvoirs publics
et les acteurs de la filiere éolienne, les progres
technologiques réalisés dans le secteur constituent
des outils puissants pour augmenter plus rapidement
la part de I’énergie éolienne dans le mix électrique.

Les premiers parcs éoliens ont été installés en France au
début des années 2000.

Le Syndicat des énergies renouvelables estime que le
renouvellement de ces premiers parcs permettra un
quasi-doublement de leur puissance. Cette capacité
représentera environ 5000 MW a 'horizon 2030.

Libérer le potentiel de renouvellement des parcs
éoliens terrestres doit permettre :

defaciliter latteinte des objectifs nationaux de production
délectricité renouvelable tout en diminuant les colts
pour la collectivité;

d’installer des éoliennes plus puissantes et plus
performantes, ce qui limitera leur nombre ;

de favoriser 'énergie éolienne dans des territoires ou elle
est déja bien acceptée;

Le SER a également engagé une réflexion approfondie
avec les associations représentatives des élus pour
mettre en place des outils d’accompagnement adaptés
aux besoins des collectivités.

de pérenniser les retombées économiques locales issues
de l'exploitation des parcs éoliens (fiscalité notamment).

En France, il n'existe pas encore de cadre adapté au
renouvellement des parcs. Au niveau européen, des
dispositions ont éte introduites dans le projet de nouvelle
directive EnR pour encourager la mise en place, par les
Etats Membres, d’un cadre simplifié.

Aujourd’hui, les producteurs éoliens qui souhaitent
renouveler leur installation sont confrontés a lexistence de
nouvelles contraintes apparues au cours de l'exploitation
du parc initial - Loi Littoral, radars (aviation, météorologie),
plafonds aéronautiques, etc.-,alalongueurdes procédures
administratives et aux risques de recours.

Sur la base dune enquéte réalisée aupres de ses
adhérents, regroupant 27 projets de renouvellement
de parcs a l'horizon 2021/2022, correspondant a une
puissance installée existante totale de pres de 300 MW,
le SER constate que le renouvellement permettra:

une diminution moyenne de 15 a 30% du nombre de
machines par projet ;

le doublement de la puissance unitaire moyenne des
éoliennes (éoliennes de puissance unitaire moyenne de
1MW pour les parcs existants) pour les sites le permettant;

une augmentation moyenne de 30% a 50% de la
puissance installée de 'ensemble du parc considéré.
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C DOCUMENT 5
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Comprendre I’éolien terrestre, les étapes d'un projet éolien terrestre

Le projet en 10 etapes

o Etape 1: Identification des zones favorables a I’implantation d’éoliennes

- Les services de I’Etat (DREAL) réalisent une cartographie, répertoriant les gisements de
vent, au niveau régional, en analysant les données techniques de tout ordre telles que les
capacités de raccordement au réseau électrique et les différentes contraintes
réglementaires, environnementales, paysagéres et patrimoniales.

- Les zones favorables identifiées par superposition des différentes contraintes constituent le
volet éolien des Schémas Régionaux Climat Air Energie (SRCAE).

Ces schémas régionaux servent de base pour I’élaboration des Schémas Régionaux de
Raccordement aux Réseaux des Energies Renouvelables (S3RENR).

Une fois les zones favorables identifiées au niveau régional par les porteurs de projets
éoliens, les sociétés spécialisées dans le développement de projets éoliens se chargent de
repérer, a I’intérieur de ces zones, les terrains qui pourront accueillir les éoliennes.

Le choix de ces terrains prend naturellement en compte les différentes contraintes
techniques, environnementales, paysagéres et patrimoniales.

Une fois une zone identifiée plus précisément, un mat de mesure y est installé pendant une

durée de 6 a 12 mois, selon le cas, afin de réaliser une étude de vent approfondie et évaluer le
gisement éolien de la zone.

o Etape 2 : Premiers contacts avec les élus, les exploitants et les propriétaires agricoles

- Une fois les terrains potentiels identifiés, le développeur prend contact avec le maire et les
élus locaux pour leur présenter le projet €olien.

- En parallele, il rencontre les propriétaires et exploitants agricoles. Il leur expose son
projet et étudie avec eux I’opportunité d’installer des éoliennes sur leurs terrains.

- Des réunions d’information peuvent également étre organisees des cette étape pour
informer, plus largement, tous les habitants de la commune.

o Etape 3 Signature des promesses de bail avec les exploitants et les propriétaires
agricoles

Si le projet a retenu I’intérét des élus locaux, le développeur éolien est en mesure de conclure
des promesses de bail avec les exploitants et propriétaires agricoles qui ont accepté de louer
une partie de leurs parcelles pour I’installation d’une ou plusieurs éoliennes.

[ ] Etape 4 : Réalisation de I'étude d'impact

Le développeur éolien a I’obligation de réaliser une étude d’impact du projet de parc.
Pour cela, il mene plusieurs études pour évaluer les éventuels impacts du projet sur :

- I’environnement,
- les riverains,
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- la biodiversité,
- le paysage,
- le patrimoine.

Ces études sont réalisées par des bureaux d’etudes indépendants et spécialisés dans différents
domaines : acoustique, biodiversité, paysage, etc.

L'étude d’impact est accompagnée d’une étude de dangers, conformément a la réglementation

relative aux installations classées pour la protection de I’environnement (ICPE) dont font partie les
éoliennes.

[ ] Etape 5 : Dépét et instruction des demandes d’autorisations

La construction d’un parc éolien nécessite plusieurs autorisations préfectorales et ministérielles. Le
développeur éolien doit donc déposer a la Préfecture du département dans lequel est situé le projet de
parc éolien les demandes suivantes :

Autorisations impératives :

- Demande d'autorisation d'exploiter ICPE, demande d'approbation du réseau électrique interne au parc
éolien, instruites par les DREAL, et demande de permis de construire avec avis de la commune,
instruite par la DDT.

En fonction des caractéristiques du projet :

- Demande d'autorisation de défrichement instruite par les DDT, dérogation relative aux espéces
protégees, autorisation ou déclaration au titre de la loi sur I'eau, autorisation d'exploiter électrique pour
tout projet > 30 MW

Plus d'une vingtaine de services et organismes différents sont consultés dans le cadre de ces
instructions.

Depuis le 1% novembre 2015, toutes ces autorisations sont regroupées au sein d'une autorisation
unique.

[] Etape 5bis : Demande de raccordement et d’obligation d’achat

En paralléle des procédures administratives, le développeur éolien adresse au gestionnaire de réseau
une demande de raccordement.

En fonction du réseau sur lequel le parc éolien se raccordera, cette demande est adressée soit a ERDF
(réseau de distribution), soit a RTE (réseau de transport), soit a une ELD (régie locale).

Le developpeur éolien adresse également une demande d’obligation d’achat au Préfet afin de pouvoir
bénéficier du tarif d’achat garanti accordé aux parcs éoliens conformément a la loi du 10 février 2000.

[] Etape 6 : Consultation du public et des commissions départementales de la nature, des
paysages et des sites

Dans le cadre de I’instruction des demandes d’autorisation, plusieurs consultations sont organisées :

- une enquéte publique dont la durée est comprise entre un et deux mois. Elle est organisée sous
I’égide d’un commissaire enquéteur,

- une consultation de la commission départementale de la nature, des paysages et des sites (ou
siegent les associations environnementales, de patrimoine, de paysage, etc.),

- une consultation de I’autorité environnementale.

Ces consultations donnent lieu & la remise d’avis consultatifs qui seront adressés au Préfet.
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[] Etape 7 : Décisions administratives

Sur la base de I’instruction effectuée par les services de la DREAL et des avis rendus par les
différentes instances consultées dans le cadre de I’instruction, le Préfet délivre des décisions
d'autorisation ou de refus.

Cette décision peut donner lieu & un recours contentieux contre une ou plusieurs autorisation(s) ou

refus d’autorisation. Dans ce cas, plusieurs années peuvent étre nécessaires pour qu'une décision
définitive de la part des juridictions soit rendue.

[] Etape 8 : Financement du parc éolien

Une fois les autorisations obtenues ou les recours définitivement terminés, le développeur éolien met
en place son plan de financement en lien avec différents partenaires (banques, investisseurs prives,
etc.).

Il peut également décider de faire appel a I’investissement participatif en ouvrant le capital de la
societé d’exploitation du parc éolien aux citoyens.

[] Etape 9 : Construction du parc éolien

En amont de la construction, le futur exploitant du parc éolien lance une série d’appels d’offres aupres
d’entreprises, souvent locales, susceptibles d’intervenir pour la réalisation du génie civil, pour la pose
des cébles de raccordement, pour le transport des éoliennes jusqu’au lieu d’installation, etc.

Les travaux de construction du parc durent en moyenne 6 mois.

La derniére étape est le raccordement des éoliennes au réseau électrique et la mise en service du parc
qui marque I’injection des premiers électrons sur le réseau.

Des controles par des organismes de contrdles certifiés et des tests sont effectués en amont de la mise
en service pour s’assurer de la conformité de I’installation.

[ ] Etape 10 : Exploitation du parc éolien

Les contrats d’achat signés entre le producteur éolien et I’acheteur obligé, EDF, ont une durée de 15
ans. Pendant ces 15 années, le parc eolien est surveillé et piloté a distance.

Des maintenances préventives et curatives sont effectuées réguliérement pour assurer le bon état
général du parc et répondre aux obligations de surveillance et de performances techniques.

Des contr6les réguliers sont également effectués par les inspecteurs des installations classées.

Enfin, la réglementation qui encadre les parcs éoliens impose un suivi environnemental a la charge du
producteur éolien, tous les 10 ans, afin d'évaluer I'impact du fonctionnement du parc éolien sur
I'environnement.

A I’issue de I’exploitation, le parc éolien est démonté et le site est remis en état, conformément a la

reglementation. La plupart des composants de I'éolienne est recyclé. L'exploitant peut décider de
remplacer tout ou partie des éoliennes. La durée de vie d'une éolienne est en moyenne de 20 ans.
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DOCUMENT 6

SYNDICAT DES ENERGIES
RENOUVELABLES

Les acteurs de I'avenir énergétique

QUESTIONS-REPONSES

L’ENERGIE EOLIENNE
TERRESTRE
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3.1

La construction d’éoliennes

est-elle suffisamment réglementeée?

Pour étre autorisées, les éoliennes doivent respecter deux régimes principaux : le droit de l'ur-
banisme et le droit de 'environnement, en particulier les régles applicables aux installations
industrielles, dénommées Installations Classées pour la Protection de 'Environnement (ICPE).

Les éoliennes sont des ICPE et, a ce titre, soumises a un
régime d’autorisation ou de déclaration en fonction de
leur taille :

Autorisation
(cas général)

Eolienne terrestre dont la hauteur du mat
est supérieure ou égala 50m

Parc éolien terrestre d’au moins 20 MW,
composé d’éoliennes dont la hauteur
des mats est comprise entre 12 et 50m

Parc éolien terrestre d’une puissance in-
férieure 3 20MW, composé d’éoliennes
dont a hauteur des mats est comprise
entre12 et 50m

=

Déclaration

Décret n° 2011-984 du 23 ao(it 2011
modifiant la nomenclature des installations classées

Lorsqu’un projet est déclaré conforme a la réglemen-
tation en vigueur, compatible avec la sensibilité de
lenvironnement, la protection de la santé et la sécuri-
té publique, le Préfet délivre une autorisation™ apres
instruction par les services administratifs, avis de 'Au-
torité environnementale et d’autres organismes (Agence
régionale de santé, par exemple), enquéte publique et
passage devant la Commission Départementale de la
Nature, des Paysages et des Sites (CDNPS)™.

Linstruction et 'enquéte publique se font sur la base
d’un dossier de demande constitué:

e d’'une étude d‘impact environnemental du projet sur
le milieu naturel (les écosystémes, la faune, la flore, les
habitats naturels, ...), le milieu physique (la géographie,
la topographie, 'occupation du sol, ..), le milieu humain
(les activités humaines, les transports, les sites, les mo-
numents, le patrimoine archéologique...) et le paysage ;

e d’une étude de dangers, qui expose les risques que
peut présenter linstallation, en cas d’accident, pour
la commodité du voisinage, la santé, la sécurité, la
salubrité publique, la protection de la nature, de lenvi-
ronnement et des paysages (que la cause de l'accident
soit interne ou externe a l'installation).

En plus des régles générales prévues par le code de
lenvironnement, le code de lurbanisme, le code fo-
restier, le code de l'énergie, le code de l'aviation civile
(et l'ensemble des réglementations susceptibles de
s’appliquer a un projet particulier), des contraintes spé-
cifiques de conception, de construction, d’exploitation
et de démantelement des éoliennes sont fixées par
UArrété ministériel du 26 aoUt 2011

14 Lautorisation délivrée est, depuis le 1" mars 2017, une autorisation environnementale unique quiregroupe les autorisations
jusqu’a présent accordées séparément (autorisation de défrichement, dérogation espéces protégées, autorisation spéciale
au titre des sites classés etc.). Cette procédure résulte de 'ordonnance et des décrets datés du 26 janvier 2017.

15 Chaque préfecture dispose d’une Commission Départementale de la Nature, des Paysages et des Sites (CDNPS) qui regroupe
les différentes parties prenantes d’un projet éolien (associations de protection de la biodiversité, chambres d’agricultures, ONF,
associations de protection du patrimoine, représentants de la filiére éolienne, services déconcentrés de [’Etat, etc.). La CDNPS est
réunie pour chaque projet éolien et émet un avis au Préfet sur les projets étudiés. Elle peut également introduire des modifications
3 apporter a un projet qui, le cas échéant, seront reprises par l'arrété d’autorisation d’exploiter délivré par le Préfet.

QLESTIONS / REPONSES SUR L’ENERGIE EOLIENNE TERRESTRE
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Apercu des régles ICPE spécifiquement applicables aux éoliennes (Arrété du 26 aot 2011)

Réglesintégrées lors de

Régles appliquées

la conception du projet pendant la construction

Démantélement et
remise en état du site

Régles appliquées
tout au long de

des éoliennes

Distances d’éloignement Normes constructives

Habitations : 500 m

ou plus en fonction

de l'étude d’impact.
Centrales nucléaires :
300m minimum

Radars de l'aviation
civile: 5330km

Radars météo:5a30km
Radars portuaires :
10320km

Radars militaires : suivant
'accord de 'Armée

Conformité des éoliennes
au code de la construction
+Norme NF EN 61400-1
+Norme IEC 61400-24
Conformité des
installations électriques
aux normes

NFC 15-100, NFC

13-100, NFC 13-200
(vérification annuelle)
Balisage visuel

des éoliennes

Bruit

Uexploitation du parc

- Garanties financiéres
de démantélement de

Suivi environnemental
régulier au cours de

Uexploitation 50000€ par éolienne
: i - Excavation des fondations
- Oiseaux et chauves-souris et comblement

par de la terre

- Décaissement des aires
de grutage et chemins
d’acces sile propriétaire
du terrain ne souhaite
pas les conserver

 Retrait des cables autour
des équipements

Sécurité

» Consignes de sécurité
pour les tiers et pour
le personnel

» Equipements de mise
a l'arrét et de lutte
contre lesincendies

- Controle complet
des éoliennes a
échéances fixes

- Systémes de détection
d’incendie, de survitesse
et de détection de glace

A proximité des immeubles habités ou occupés, existants ou en projet, et dans les zones
constructibles, la différence entre le bruit ambiant et les émissions acoustiques de
’éolienne ne doit pas dépasser au niveau des habitations : 5 dB le jour et 3 dB la nuit

Autres

Des régles spécifiques d’implantation permettent de se prémunir des
effets stroboscopiques et de l'exposition 3 un champ magnétique.

Le parc éolien doit étre constamment maintenu
en conformité avec lensemble des contraintes
réglementaires générales (pour toutes les ICPE) et
sectorielles (spécifiques aux éoliennes). La conformité
des installations est vérifiée par des :

e Autocontroles réalisés par U'exploitant ;
® Organismes de controle indépendants ;

® Controbles réalisés par des inspecteurs des
installations classées. Ces controles peuvent étre
inopinés ou réalisés suite a la plainte d’un tiers.

En fonction des résultats de ces controles, le Préfet
peut mettre en demeure l'exploitant du parc éolien
de le conformer aux normes applicables, imposer de
nouvelles contraintes d’exploitation pour faire cesser
une nuisance constatée, suspendre lexploitation ou
prendre d’autres mesures ou sanctions (amendes, as-
treintes, fermeture, etc.).

A g A9
g st
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3.2

Comment les riverains

sont-ils informes ?

Linformation et la participation des riverains, et plus largement des acteurs locaux, sont

assurés lors de trois étapes principales.

1. LAPLANIFICATION TERRITORIALE,
EN AMONT DU PROJET EOLIEN

La définition et la mise en ceuvre d’objectifs de déve-
loppement des énergies renouvelables a l'échelle de
chaque Région s’effectuent via les Schémas Régionaux
d’Aménagement, de Développement Durable et
d’Egalité des Territoires (SRADDET). Ces objectifs, bien
que non contraignants, permettent d’orienter le déve-
loppement des énergies renouvelables et de l'éolien
dans chaque région en fonction de leurs spécificités
propres. Cette démarche participative, pilotée par le
Conseil Régional, associe les acteurs du territoire : as-
sociations, collectivités territoriales, Etablissements
Publics de Coopération Intercommunale (EPCI), préfec-
tures, conseils départementaux, acteurs économiques,
société civile, usagers, etc.

Le projet de schéma arrété par la Région est soumis
pour avis aux collectivités locales, aux EPCI compé-
tents en matiére d’urbanisme, 3 la Direction Régionale
de 'Environnement de ’Aménagement et du Logement
(DREAL) et a la conférence territoriale de l'action pu-
blique (CTAP). Puis le document est soumis a enquéte
publique. Ce document de planification est entériné par
le Préfet de Région.

Le plan local d’urbanisme (PLU), arrété par le conseil
municipal, est un autre outil de planification de
l’énergie éolienne en amont des projets. Le projet de
PLU, comme le SRADDET, fait l'objet d’'une concertation
préalable et d’'une enquéte publique pour recueillir les
observations et contre-propositions des riverains.

2. LACONCERTATION PREALABLE,
EN AMONT DU PROJET EOLIEN

Les sociétés de développement de projets éoliens
consultent les élus locaux avant toute démarche sur le
territoire de la commune, puis tout au long du dévelop-
pement du projet ainsi que pendant son exploitation.
En coordination avec les élus, les porteurs de projets
informent les riverains par des réunions publiques, des
permanences locales, des bulletins d’information, etc.

Depuis 2016, la concertation préalable est renforcée 3
la suite de U'entrée en vigueur des nouvelles régles rela-
tives a l'information et la participation du public (IPP)™®.
Lentreprise qui développe le projet peut, soit demander
3 la Commission Nationale du Débat Public (CNDP) de
désigner un garant, soit fixer librement les modalités de
cette concertation”. La concertation préalable dure au
minimum quinze jours et au maximum trois mois.

Le maitre d’ouvrage établit un dossier de la concer-
tation, qui comprend notamment les objectifs et
caractéristiques principales du projet y compris son colt
estimatif ; éventuellement le plan ou le programme
dontil découle; la liste des communes correspondant
au territoire susceptible d’étre affecté ; un apercu des
incidences potentielles sur 'environnement ; et s’ily a
lieu, mentionne les solutions alternatives envisagées.

A lissue de la concertation, un bilan est établi qui
comporte une synthése des observations et propo-
sitions présentées par le public. Le cas échéant, il
mentionne les évolutions du projet quirésultent de la
concertation.

16 Ordonnance n°2016-1060 du 3 ao(t 2016 et décret n° 2017-626 du 25 avril 2017

17 Article L.121-17 du code de l'environnement
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3. 'INFORMATION ET LA PARTICIPATION DU PUBLIC,
AU COURS DE LA PROCEDURE D’INSTRUCTION

Le projet éolien fait ensuite l'objet d’'une procédure
d’autorisation environnementale pilotée en DREAL
par les services de linspection des installations clas-
sées (ICPE). A lissue de la phase d’examen du dossier
par les services de I'Etat, les organismes extérieurs's,
ainsi que par 'Autorité environnementale, une enquéte
publique est organisée portant sur 'étude d’impact et
son résumé non technique. Le dossier d’enquéte pu-
blique contient également les avis préalables émis sur
le projet, le bilan de la procédure de concertation préa-
lable et la mention des autres autorisations nécessaires
pour réaliser le projet®.

Le public estinformé quinze jours au moins avant l'ou-
verture de U'enquéte publique qui dure au minimum
trente jours. Le dossier de 'enquéte publique est dis-
ponible en ligne pendant toute sa durée, consultable
sur support papier et accessible gratuitement sur un
ou plusieurs postesinformatiques dans un lieu ouvert
au public.

18 ARS, ONF, etc.
19 Article R123-8 du code de l’'environnement
20 Article L.123-15 du code de 'environnement

ol Ao

b

Dés le début de la phase d’enquéte publique, le Préfet
demande l'avis du Conseil municipal des communes
dans lesquelles est publié 'avis d’enquéte publique, et
des autres collectivités territoriales et groupements
qu’il estime concernés par le projet.

Le public formule ses observations et propositions pen-
dant la durée de l'enquéte par courrier électronique,
ainsi que par toute autre modalité précisée au cas par
Cas.

Dans les deux mois qui suivent la cloture de len-
quéte publique?, le Préfet peut organiser une réunion
publique pour répondre aux éventuelles réserves,
recommandations ou conclusions défavorables du
commissaire enquéteur en charge de cette enquéte.
Apres cloture de l'enquéte, le commissaire enquéteur
rencontre le responsable du projet et lui communique
les observations écrites et orales consignées dans un
procés-verbal de synthése.
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3.3

Les éoliennes sont-elles

trop proches des habitations?

La distance des éoliennes par rapport aux habitations est étudiée pour chaque projet
en fonction des caractéristiques du territoire sur lequel elles seront implantées. Depuis
l'adoption de la loi Grenelle Il en 2011, cette distance est obligatoirement de 500 métres

minimum.

Lenvironnement paysager et patrimonial du parc éo-
lien ainsi que ses émissions acoustiques sont les deux
principaux éléments pris en compte pour déterminer
la bonne distance entre les éoliennes et les habita-
tions. Ces éléments sont étudiés dans l'étude d’'impact
préalable a la délivrance de l'autorisation d’exploiter
par le Préfet (voir question 3.1). Le public peut se pro-
noncer sur ces questions a travers les démarches de
concertation associées au projet (voir question 3.2).

L'étude paysageére et patrimoniale permet d’analyser les
effets du projet éolien sur le paysage et le patrimoine,
et donc, par itération, d’adapter chaque projet aux
spécificités du territoire dans lequel il s’inscrit. Cette
démarche a vocation de permettre une bonne inser-
tion paysagére du parc éolien, tout en préservant le
patrimoine situé a proximité (voir question 3.4).

QUESTIONS / REPONSES SUR ’ENERGIE EOLIENNE TERRESTRE

500 m minimum |

Les émissions acoustiques d’un parc éolien sont esti-
mées lors de l'étude d’impactacoustique prévisionnelle,
en fonction de l'environnement du parc (géométrie du
site et propagation du son, vents dominants, etc.). Elle
permet d’apprécier les possibilités d’implantation des éo-
liennes au regard de la réglementation en vigueur. Aprés La
construction du projet, 'étude acoustique (des mesures au
niveau des habitations) permet d’affiner les modalités de
fonctionnement afin de garantir, par lerespect de larégle-
mentation, la protection des riverains (voir question 3.5).

Une enquéte réalisée en 2015 pour le SER par l'ins-
titut de sondage BVA aupres de 900 personnes
vivant dans un rayon de 500 3 1000 métres de
parcs éoliens révele que 84 % des personnes in-
terrogées estiment que le parc éolien est situé a
bonne distance des habitations.
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3.4

Comment les éoliennes

sont-elles intégrées au paysage ?

Implanter des éoliennes sur un territoire nécessite de composer avec le paysage et
avec la perception qu’en ont ses habitants. Il s’agit alors d’aménager le paysage avec
les acteurs locaux, en identifiant, puis en intégrant les enjeux paysagers clés lors de la

définition du projet.

Létude paysagére et patrimoniale? est menée 3 dif-
férentes échelles (aires d’étude éloignée, rapprochée
et immédiate) et permet de mettre en évidence les
sensibilités paysagéres et patrimoniales vis-a-vis de
l’éolien. Ces sensibilités sont des éléments déterminants
de la conception du parc éolien sur le territoire concerné.

Les parcs éoliens peuvent, a ce titre, relever d’'une
fonction paysagere. Par exemple, la disposition des éo-
liennes pourra participer a l'organisation du paysage en
s’appuyant sur les lignes structurantes de celui-ci (ligne
de créte, routes, alignements d’arbres, etc.)

« La notion de paysage traduit une relation sen-
sible et culturelle entre des individus et le territoire
sur lequel ils se trouvent. Les paysages sont le fruit
de transformations historiques successives liées au
développement des sociétés. Ils continuent d’évo-
luer pour intégrer de nouveaux éléements comme les
parcs éoliens. »

Cyrille Simonnet, Architecte, Directeur de la publication FACES.

L'étude paysagére et patrimoniale, en plus de favori-
ser une bonne insertion paysagere et la protection du
patrimoine existant, assure le respect d’un cadre régle-
mentaire strict qui s’appuie sur le code du patrimoine, le
code de l'urbanisme, le code de l'environnement et sur
le droit international a travers la convention de 1972 sur
la protection du patrimoine mondial et naturel. Ce cadre
réglementaire prévoit en particulier :

e 'accord de UArchitecte des Batiments de France pour
les constructions aux abords des monuments histo-
riques?? et des sites patrimoniaux remarquables?;

e La prise en compte par 'étude d’impact des éléments
du patrimoine archéologique national. Suivant leur na-
ture, ces éléments peuvent conduire a la modification
du projet et a des fouilles archéologiques préventives ;

® La conformité du projet au Plan Local d’Urbanisme?*;
e ’interdiction d'implanter des éoliennes en sites classés ;

® La protection des sites inscrits®.

21 Intégrée al’étude d’impact préalable a la délivrance de l'autorisation d’exploiter par le Préfet (voir question 3.1).

22 Article L. 621-32 du code du patrimoine.

23 Larticle L. 631-1du code du patrimoine prévoit que sont classés au titre des sites patrimoniaux remarquables les villes, villages
ou quartiers [..] présentant au point de vue historique, architectural, archéologique ou paysager, un intérét public.

24 Article 181-9 du code de 'environnement.

25 Lestravaux situés ensitesinscrits sont soumis 3 une déclaration préalable au Préfet, quirecueille l'avis de U'Architecte des Batiments
de France. Les sites inscrits ne peuvent accueillir des éoliennes que de maniére exceptionnelle aprés avis de la CDNPS.
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Les éoliennes sont-elles susceptibles
de dévaluer les biens immobiliers ?

Un argument est parfois avancé selon lequel un parc éolien, situé a proximité d’habita-

tions, leur ferait perdre de la valeur.

De multiples facteurs peuvent avoir unimpact sur la va-
leur d’un bien, tels que l'attractivité de la commune et
de sarégion, le dynamisme économique, etc. Plusieurs
études ont démontré que la présence d’éoliennes
n’a pas d’impact sur le marché immobilier local. Une
étude réalisée en 2010 dans les Hauts-de-France avec
le soutien de la Région et de CADEME conclut que, sur
les territoires concernés par limplantation de deux
parcs éoliens, « le volume des transactions pour les ter-
rains @ bdtir a augmenté sans baisse significative en valeur
au m? et [que] le nombre de logements autorisés est éga-
lement en hausse »?¢.

L'exploitation d’un parc éolien génére des retombées
économiques et fiscales pour la collectivité, a tra-
vers la Taxe Fonciére sur les Propriétés Baties (TFPB), la
Cotisation Fonciére des Entreprises (CFE), la Cotisation
sur la Valeur Ajoutée des Entreprises (CVAE) et 'Impo-
sition Forfaitaire pour les Entreprises de Réseau (IFER)
quiremplacent la taxe professionnelle. Ces recettes fis-
cales permettent a la collectivité d’améliorer le cadre
de vie des habitants (voir question 4.1).

Une enquéte de terrain, réalisée par l'institut de
sondage BVA en 2015 auprés de 900 personnes
vivant dans un rayon de 500 a 1000 metres de
parcs éoliens, révele que les riverains interro-
gés sur les éléments négatifs d’un parc éolien
n’évoquent jamais de facon spontanée le risque
de dévaluation des biens immobiliers.

26 Rapport « Evaluation de Uimpact de I'énergie éolienne sur les biens immobiliers », 2010 Climat Energie Environnement
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3.6 —

Les éoliennes ont-elles
un impact sur la santeée?

Les associations hostiles au développement de cette forme d’énergie prétendent que
les éoliennes ont des effets négatifs sur la santé et fondent leur opinion, essentielle-
ment sur les émissions acoustiques sonores (bruit), les infrasons, 'effet stroboscopique

ou les clignotements des feux de signalisation.

Limpact sanitaire des éoliennes a fait l'objet de plu-
sieurs rapports dont les plus récents ont été publiés en
2017 par 'Agence nationale de sécurité sanitaire de l'ali-
mentation, de l'environnement et du travail (ANSES)*
et par 'Académie nationale de médecine. Les conclu-
sions de ces études indiquent qu’ « aucune maladie ni
infirmité ne semble pouvoir étre imputée »*® au fonc-
tionnement des éoliennes.

audibles des éoliennes sont, bien souvent, « tres
en-decad de celles de la vie courante ». En tout état
de cause, elles ne peuvent étre 3 lorigine de
troubles physiques.

@ ANSES considére que les émissions acoustiques

"|"'|||" L'Académie nationale de médecine estime,
par ailleurs, que les infrasons émis par les
éoliennes peuvent « raisonnablement étre mis
hors de cause » donc qu’ils ne provoquent pas
d’effets sur la santé. Selon UANSES, la régle-
mentation et la distance de 500 métres entre
les éoliennes et les premiéres habitations

sont justifiées.

@ Les nuisances visuelles telles que les effets
stroboscopiques et le clignotement des feux
de signalisation ne sont pas retenues par les
académiciens comme pouvant induire un

risque sanitaire.

La réglementation francaise figure parmi les
plus protectrices en ce qui concerne les effets
sanitaires des éoliennes et permet d’assurer un
niveau élevé de protection des riverains et de
Uenvironnement tout au long de U'exploitation
de linstallation®.

Le régime des installations classées pour la pro-
tection de 'environnement (ICPE) fixe des niveaux
d’émergences sonores a ne pas dépasser (5 déci-
bels le jour et 3 décibels la nuit). L'application de
cette réglementation permet de déterminer, a
lissue d’'une étude acoustique trés précise, la
bonne distance des éoliennes par rapport aux
premiéres habitations ; cette distance est au
minimum de 500 métres.

A lissue de plaintes de riverains aboutissant au
constat de nuisances avérées, le Préfet prend
les mesures nécessaires pour obliger l'exploi-
tant du parc éolien a se conformer aux normes
applicables, imposer de nouvelles contraintes
techniques afin de faire cesser la nuisance
constatée, suspendre l'exploitation du parc éolien
ou encore sanctionner l'exploitant (amendes, as-
treintes, fermeture...).

27 «Evaluation des effets sanitaires des basses fréquences sonores et infrasons dus aux parcs éoliens »,

Avis et rapport d’expertise collective, ANSES, mars 2017.

28 « Nuisances sanitaires des éoliennes terrestres », Académie nationale de médecine, mai 2017.

29 Décret2006-1099 du 31300t 2006 relatif a la lutte contre les bruits de voisinage et arrété du 26 ao0t 2011 relatif aux
installations de production d’électricité utilisant 'énergie mécanique du vent au sein d’une installation soumise 3 autorisation
au titre de la rubrique 2980 de la législation des installations classées pour la protection de 'environnement.
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Les éoliennes constituent-elles

un danger pour la biodiversitée?

Les impacts des parcs éoliens sont spécifiques a chaque projet en fonction
des milieux naturels et humains dans lesquels ils évoluent.

Les effets d’un parc éolien peuvent se produire pendant
les travaux de construction (terrassement, renforcement
de chemins, bruits de chantier..), pendant l'exploitation
des éoliennes (rotation des pales, présence des éo-
liennes..) et leur démontage (passage d’engins..). Ces
effets peuvent étre directs, indirects, temporaires, per-
manents, de courte, moyenne ou longue durée.

Pour chaque projet, une étude d’impact analyse ces
effets potentiels au regard des particularités des
espéces présentes sur le site envisagé ou a proximité
(comportement, habitudes de déplacement, alimen-
tation, nombre d’individus, types d’habitats), afin de
déterminer les impacts potentiels.

Pour adapter le projet éolien au mieux et le plus tét pos-
sible, l'analyse des impacts potentiels permet, suivant
la doctrine publique « Eviter-Réduire-Compenser »*°
de définir les mesures de nature 3:

e Eviter les impacts : choix du site, localisation précise
des éoliennes, des zones de travaux, périodes des tra-
vaux (hors des périodes de nidification, par exemple) ;

e Réduire les impacts : diminuer l'espace occupé dans
des milieux naturels, positionner les éoliennes pour
éviter de faire obstacle aux déplacements des espeéces,
reconnecter des réseaux de haies...

N

30 Doctrine relative a la séquence éviter, réduire et compenser les impacts sur le milieu naturel,
Ministére de l'Ecologie et du Développement durable (http://www.developpement-durable.

gouv.fr/IMG/pdf/doctrineERCG-vpost-COPIL6mars2012vdef-2.pdf)

QIJESTIONS / REPONSES SUR L’ENERGIE EOLIENNE TERRESTRE

e Compenser les impacts dans le cas ou les mesures
d’évitement et de réduction desimpacts ne seraient pas
suffisantes : des mesures de compensation sont mises
en place et peuvent, par exemple, consister a créer ou
restaurer des milieux d’intérét écologique.

Les porteurs de projets éoliens travaillent avec les as-
sociations environnementales, notamment la Ligue
deProtection des Oiseaux (LPO) et laSociété Francaise
d’Etude et de Protection des Mammiféres (SFEPM),
afin d’étudier la sensibilité environnementale de la
zone envisagée pour leur projet lors de I'’étude d’impact
préalable a la délivrance de l'autorisation d’exploiter
par le Préfet. Les résultats de ces études permettent de
déterminer limplantation la plus adaptée des éoliennes
et leur disposition.

Un suivi environnemental (dont le protocole a été
élaboré par le Ministére de la Transition Ecologique et
Solidaire en lien avec la LPO, la SFEPM et la profession
éolienne) est également mis en place pendant les trois
premiéres années de fonctionnement du parc, puis tous
les dix ans.

Enfin, afin d’assurer une intégration environnementale
de qualité des parcs éoliens en France, les associations
professionnelles, la LPO, CADEME ainsi que le Ministére
de la Transition Ecologique et Solidaire ont mis en
place, depuis plus de 10 ans, le Programme national
éolien-biodiversité.

\
/
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Les projets de parcs éoliens

générent-ils des conflits d’intérét?

En matiére de développement éolien, le risque d’atteinte a la probité des élus locaux
peut se manifester par le délit de conflit d’intéréts dans le cadre de la procédure de dé-
livrance du permis de construire ou de 'autorisation d’exploiter.

Le retentissement médiatique des affaires judiciaires
impliquant des élus locaux contraste avec la trés faible
proportion d’élus concernés : 3 ce jour, une dizaine de
condamnations a été prononcée pour prise illégale
d’intérét dans le cadre de projets éoliens pour plus de
1500 parcs en fonctionnement. Ce chiffre est d’autant
plus faible que le délit est trés largement interprété par
le juge, puisque la simple participation a une délibéra-
tion d’un élu ayant un intérét matériel ou moral, direct
ou indirect, dans l'opération débattue, suffit a le faire
condamner.

Constitue un conflit d’intéréts toute situation d’in-
terférence entre un intérét public et des intéréts
publics ou privés qui est de nature a influencer ou
a paraitre influencer l'exercice indépendant, im-
partial et 'objectif d’'une fonction.

Afin d’écarter le risque de se trouver dans cette situa-
tion, le porteur du projet identifie la problématique deés
qu’il détermine la zone potentielle d’implantation du
projet et rappelle aux élus, si besoin, les obligations de
réserve qui leurincombent en la matiére.

QUESTIONS / REPONSES SUR L’ENERGIE EOLIENNE TERRESTRE
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Que deviennent les parcs éoliens

en fin d’exploitation?

La loiimpose a l'exploitant le démontage des éoliennes et la remise en état du terrain sur

lequel elles ont été implantées.

Ces opérations comprennent®:
® le démontage des éoliennes et du poste électrique ;
e ’excavation des fondations ;

e leretrait d’'une partie des cables, la partie qui demeure
enterrée sur le site resterainerte ;

a3 remise en état des terrains, sauf si leur propriétaire
ne le souhaite pas®?. L'état dans lequel doit étre remis le
site 3 son arrét définitif est déterminé des l'arrété d’au-
torisation ICPE, apreés avis de 'exploitant, du maire (ou
du Président de 'établissement public de coopération
intercommunale compétent en matiére d’urbanisme) et
du propriétaire.

e |3 valorisation ou l’élimination des déchets issus du
démantélement.

Larrét définitif de linstallation éolienne est notifié au
Préfet un mois avant par Uexploitant. Dans 'hypothése ou
ce dernier ne se conformerait pas a ses obligations en ma-
tieére de remise en état, le Préfet le met en demeure de le
faire et, en cas de refus, peut recourir a la consignation et
a l'exécution d’office des travaux aux frais de l'exploitant.

Dés linstallation du parc, conformément a la ré-
glementation, U'exploitant constitue les garanties
financiéres nécessaires a ces opérations. Le mon-
tant fixé par arrété ministériel s’éléve a3 50000 € par
éolienne®. Les premiers démantélements réalisés
confirment que ce montant correspond au codt réel
de déconstruction d’une éolienne. La durée d’exploi-
tation d’une éolienne est en moyenne de 20 ans et peut
aller jusqu’a 25 ans pour les éoliennes les plus récentes.
A la fin de la vie du parc, Uexploitant peut choisir de
remplacer tout ou partie des éoliennes de son parc.
Aujourd’hui, renouveler un parc éolien nécessite les
mémes autorisations que pour un projet entiérement
nouveau.

A moyen terme, le renouvellement des parcs éoliens
concernera l'ensemble du parc francais. Cette étape
sera déterminante pour atteindre l'objectif de 40% de
production électrique renouvelable en 2030 fixé par la
loi de Transition Energétique.

31 Article R553-6, Code de l'environnement et Arrété du 26 aot 2011 (NOR : DEVP1120019A)
32 Article L512-6-1, Code de l'environnement et Arrété du 26 aodt 2011 (NOR : DEVP1120019A)
33 Article L553-3, Code de l'environnement et Arrété du 26 aolt 2011 (NOR : DEVP1120019A)

PARCEN EXPLOITATION
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DOCUMENT 7

VERS UNE NOUVELLE RELANCE
DES ENERGIES RENOUVELABLES ?

Le Plan climat, présenté par Nicolas Hulot, laisse entrevoir une embellie pour les énergies
renouvelables. Les acteurs de I’éolien attendent avec impatience les simplifications administratives
annoncées et leurs impacts sur les délais de développement.

En réaction au recul de Donald
Trump sur le climat, le Président
Emmanuel Macron avait annoncé
que la France entendait accélérer
POUE' mettre en oceuvre ses engage-
ments dans le cadre de I'Accord de
Paris sur le climat, voire aller plus
loin. Le ministre de la Transition éco-
logique et solidaire Nicolas Hulot a
présenté, le 6 juillet dernier, le tres

Des simplifications dans le projet de
loi “droit a I'erreur”

Pour les énergies renouvelables,
Nicolas Hulot a confirmé |'objectif
de 32% d'énergies renouvelables
en 2030. Pour atteindre cet objectif,
le ministre veut simplifier le cadre
réglementaire. Une approche simi-
laire au choc de simplification porté

Plan Climat pour “lever les contrain-
tes qui pésent sur le développement
des projets : réduction des délajs de
raccordement, meilleure concerta-
tion sur les contraintes spatiales -
notamment militaires, simplification
des procédures - notamment d’ins-
truction- et accélération du (raite-
ment des recours contre les projets”.
“Des mesures seront prises dans le
projet de lof relatif a la transforma-
tion des relations entre !"administra-

“Des mesures doivent désormais étre prises et des actions
concretes mises en place rapidement pour « simplifier le cadre de
développement des énergies renouvelables » et accompagner une
filiere mature, efficace et fiable”, FEE

tion et le public”, précise le ministére
de la Transition écologique. Ce projet
de loi devait étre présenté mi-juillet
mais il est encore en préparation.

attendu Plan climat, censé détailler
comment la France comptait s'y
prendre. D'ores et déja, I'ambition
est revue a la hausse. La France ne
vise plus le facteur 4 comme elle
s'y était engagée, mais la neutralité
carbone, a I'horizon 2050. Pour vy
parvenir, le mix énergétique sera
profondément décarboné a I’hori-
zon 2040 et les consommations
énergétiques fortement réduites dans
les dix prochaines années. Le stoc-
kage carbone permettra également
d’atteindre cet objectif. Enfin, les
signaux visant a réorienter les inves-
tissements seront renforcés. “Ce plan
n’est pas une fin en soi, a prévenu
Nicolas Hulot, anticipant les criti-
ques. C’est un programme qui va
se structurer au fil du temps du
quinquennat. C’est un cadre, une
colonne vertébrale a laquelle on
pourra greffer d‘autres éléments”.
Ces mesures seront déclinées dans
les prochaines programmation pluri-
annuelle de I"énergie (PPE) et straté-
gie bas carbone, annoncées pour fin
2018.
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par Francois Hollande au cours du
quinquennat précédent. Les der-
niéres mesures prises dans ce cadre
ont directement impacté les projets
d’installations de production d’éner-
gies renouvelables : dispense d'auto-
risation pour les installations de fai-
ble puissance et pour les lauréats
des appels offres, et suppression du
certificat ouvrant droit a I'obliga-
tion d’achat (Codoa). France Ener-
gie Eolienne (FEE) “se félicite” des
annonces de Nicolas Hulot, et
“soutient sa volonté de simplifier
et de raccourcir les processus de
développement e [Iéolien en
France”. “Le moment est venu d’ac-
célérer, d’amplifier et de concrétiser
la  transition notamment cdans la
perspective d’une mobilité  100%
électrique en 2040. Des mesures
doivent désormais étre prises et des
actions concrétes mises en place
rapidement pour « simplifier le cadre
de développement des énergies re-
nouvelables » et accompagner une fi-
liere mature, efficace et fiable”, estime
la filiere. FEE attend beaucoup du
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Le ministere prévoit également de
publier, dans le cadre des assises
de I'outre-mer, une liste des appels
d’offres qui seront lancés dans les
territoires dans les prochaines an-
nées. Ces Assises seront lancées pour
un an dans chaque territoire ultra-
marin a compter de septembre 2017.
La premiére phase de consultation
donnera lieu a un diagnostic puis a
un livre bleu au printemps 2018, fruit
des travaux des assises.

Le développement de I'éolien marque
une pause debut 2017

Pour les professionnels du secteur
des énergies renouvelables, il ne fait
aucun doute que ces simplifications
seront favorables. Elles sont trés
attendues au regard du rythme de
développement actuel. Aprés une
année 2016 assez propice pour
["éolien, la tendance 2017 est moins
favorable. En 2016, 1.419 mégawatts
{(MW) d’éolien avaient été raccordés
au réseau électrique francais, dont
530 MW au quatrieme trimestre
de I'année. Le volume annuel + +



+ - raccordé avait progressé de
45% sur un an et établit un nouveau

record. Les chiffres publiés par
I'association France Energie Eolienne
sont moins glorieux. Le premier
semestre 2017 est marqué par une
baisse de 13% des raccordements
par rapport au premier semestre
2016, soit 492,35 MW supplémen-
taires. En cause ¢ Les incertitudes
liges a I"évolution du cadre écono-
mique de [|'éolien terrestre qui ont
eu un impact direct sur les nouvelles
capacités éoliennes mises en service
pendant les six premiers mois de
I"'année. “Ces incertitudes ont incité
les professionnels de [éolien a la
prudence, dans lattente d’un cadre
cohérent et stable. les perspectives
pour ['ensemble de [I'année 2017
devraient étre dans la lignée de
2016”7, commente Olivier Perot, pré-
sicdent de FEE. En 2016, le Gouver-
nement avait di revoir son méca-
nisme de soutien a léolien. Ce
n‘est qu'en décembre qu’un régime
rétroactif transitoire a été mis en
place. Il a supprimé la possibilité
pour la filiere de bénéficier de tarifs
d’achat et créé, en conservant le
principe d'un guichet ouvert, un
complément de rémunération au
niveau du tarif d’achat de 2014 sans
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conditions de puissance. En mai
2017, le Gouvernement a lancé un
appel d’offres et publié l'arrété tari-
faire qui scellent la fin de cette pé-
riode transitoire et ouvrent une nou-
velle ere pour la filiere éolienne ter-
restre : l'intégration au marché élec-
trique. A partir de 2017, deux dis-
positifs de soutien coexisteront pour
I"éolien terrestre : un complément de
rémunération pour les parcs de six
mats maximum accessible en guichet
ouvert (sans sélection de projets) et un
complément de rémunération pour
les parcs plus grands, via des appels
d’offres.

Un chiffre d’affaires en hausse
pour 2016 selon I'Ademe

Malgré tout, le rythme de déploie-
ment est conforme aux objectifs
de 15 GW prévus dans le cadre de
la programmation pluriannuelle de
I"énergie (PPE) pour 2018 et les effets
sur I'économie francaise se font sen-
tir. Selon les derniers chiffres de
I’Ademe grice a son étude “Marchés
et emplois liés a l'efficacité énergé-
tique et aux énergies renouvela-
bles”, en 2015, le secteur est dominé
par les trois grandes filieres de pro-
duction d'électricité renouvelable :
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photovoltaique, éolien et hydrauli-
que. Leurs marchés (marchés do-
mestiques et exportations) totalisent
11,5 Mds€, soit 48% de I'ensemble
des marchés liés aux EnR. Pour la
premiére fois, les parts du photovol-
taique (17,5% du total) et de I’éolien
(16,4%) sont supérieures a celles de
I"énergie hydraulique (14,6%) et se
stabilisent a prés de 23,7 Mds€ en
2015. “Le dynamisme du marché éo-
lien s’explique tout d’abord par la
reprise des installations et des inves-
tissements en 2014 suite a ['assou-
plissement des contraintes régle-
mentaires par la loi Brottes, ainsi que
par la hausse de ses ventes d‘élec-
tricité”, analyse I'Ademe. En matiére
d’emplois, I’Ademe identifie 10.500
emplois temps plein (ETP) dans la
filiere et prévoit du mieux. Le
marché des énergies renouvelables
enregistrerait une hausse de 2% en
2016 pour atteindre pres de 24,2
Mds€. L'éolien deviendrait la pre-
miere énergie renouvelable fran-
caise avec 4,5 Mds€ de chiffre d'af-
faires (soit +16,2% par rapport a
2015), devant le photovoltaique
(3,9 Mds€ ; -7%) et I'hydraulique
(3,6 Mds€ ; - 5,3%).

Florence ROUSSEL



BIENTOT DE NOUVELLES REGLES DU JEU
POUR LES ENR EN EUROPE

La Commission européenne propose de modifier les regles de soutien aux ENR en Europe.
Simplification des procédures, appels d’offres neutres technologiquement ou encore fin de la

priorité d’injection, les sujets sont nombreux et suscitent le débat.

La Commission européenne a pré-
senté, le 30 novembre 2016, son
paquet législatif pour |"Union de
I"énergie qui comprend les propo-
sitions de révision des directives et
reglements sur les énergies renou-
velables, le marché de l'électricité
(une directive et un réglement), la
gouvernance énergétique et |'effica-
cité énergétique, notamment dans
les batiments. Pour rappel, I"'Union
européenne a fixé, en 2014, ses ob-
jectifs pour 2030 en matiére de
climat et d’énergie : atteindre au
moins 27% de renouvelables dans
le mix énergétique, baisser les émis-
sions de gaz a effet de serre de 40%
et réduire la consommation énergé-
tique d’au moins 27%. Pour attein-
dre ces objectifs, I'ensemble des
textes législatifs présentés vise a met-
tre en musique les politiques natio-
nales et notamment a harmoniser
les différents outils et dispositifs mis
en place par les Etats membres. Ces
propositions sont désormais entre
les mains des co-législateurs, le
Conseil de I’'Union européenne et
le Parlement européen : chacune de
ces institutions doit en effet préparer
une position de premiére lecture sur
ce paquet, dont la négociation finale
se fera sous la forme de trilogues
(Commission européenne, Conseil de
I"'UE, Parlement européen).

Des mécanismes de soutien anés
sur le marche

La Commission européenne veut
poursuivre 'ouverture du marché
de I'énergie et renforcer la libre
concurrence. Les lignes directrices
relatives a la protection de I'environ-
nement et a I'énergie, publiées par
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la Commission européenne en 2014,
donnaient déja le ton. Pour I'exécutif
européen, “linnovation en matiére
d'énergie propre exige un marché
unique qui fonctionne bien et une
politique de la concurrence qui
cdonne aux nouveaux venus [oc-
casion d’étre sur un pied d’égalité
avec les opérateurs historiques”. Les
aides devront donc prioritairement
cibler les nouvelles technologies,
tandis que les énergies matures de-
vront se confronter au marché. Les
mécanismes de soutien aux énergies
renouvelables devront étre axés sur
le marché et ouverls aux capacités
transfrontalieres (10% entre 2021 et
2025 et 15% entre 2026 et 2030).
Le projet de directive sur le marché
de I"électricité prévoit plusieurs me-
sures visant a mettre les différentes
énergies et les différents acteurs sur
un pied d'égalité : procédures d'au-
torisation  simplifiées, suppression
des tarifs réglementés de l'énergie,
conditions d’accés au réseau... Les
garanties d’origines des productions
renouvelables ne pourront pas étre
cumulées avec d’autres mécanismes
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de soutien. L'exécutif européen pro-
pose aussi de mettre fin a la priorité
d’injection des nouvelles installations
renouvelables sur le réseau. Seules
les petites installations (<500 kW)
devraient y déroger, ainsi que les

démonstrateurs et certaines instal-
lations comme la cogénération a
haut La Commission
veut établir “un cadre réglementaire
assurant des régles du jeu équitables
pour toutes les technologies sans
remettre en cause nos objectifs en
matiere de climat et d’énergie”, in-
dique-t-elle. En contrepartie, elle
propose d'établir des regles pour les
marchés de gros afin de permettre
des échanges a plus court terme,
plus adaptés aux contraintes de pro-
duction des énergies renouvelables
et aux capacités de stockage et de
pilotage de la consommation.

rendement.

Vers des appels d’offres
technologiquement neutres ?

A l'occasion de la préparation de
ces lignes directrices concernant les
aides d’Etat a la protection de




I'environnement et a I'énergie, la Commission
européenne a ouvert les réflexions sur la mise
en place d'appels d'offres technologiquement
neutres qui mettent en concurrence tous les
producteurs d'électricité renouvelable sans privi-
légier certaines technologies. Actuellement, les
appels d'offres ciblant telle ou telle technologie
de production d’énergie renouvelable sont accep-
tés par Bruxelles a titre exceptionnel. Dans ce
nouveau paquet législatif, cette procédure est a
nouveau encouragée : “les Ltats membres garan-
tissent que les aicdes sont accordées pour I'électri-
cité produite a partir de sources renouvelables de
maniére ouverte, transparente, concurrentielle, non
discriminatoire et efficace au regard des colts”,
peut-on y lire. Une évolution a laquelle ne tient
pas la France. La Commission de régulation de
I"énergie (CRE) a publié, le 21 juin, une note de
position sur le paquet législatif européen, position
qui sera défendue par la France dans les négocia-
tions. La CRE ne s’oppose pas directement a cette
nouvelle procédure, mais elle reste “attachée a la
possibilité de recourir & des appels d’offres tech-
nologiquement spécifiques”. Elle défend les appels
d'offres par filiere “pour garantir un dévelop-
pement efficace et équilibré des énergies renou-
velables”.

Les trois arguments de la France

La CRE estime tout d’abord que les appels d’offres
technologiquement neutres ne permettent pas de
garantir 'atteinte des objectifs de politique éner-
gétique. lls “favorisent par principe la sélection des
filiéres les plus compélitives en termes de codts
de production, ils ne permettent pas dés lors d’at-
teindre les objectifs différenciés par technologie
que la France s’est fixés dans le cadre de la
programmation pluriannuelle de I'énergie”. Autre
reproche : les appels d'offres technologiquement
neutres sont défavorables aux synergies entre les
politiques publiques. La CRE prend I'exemple du
soutien a la méthanisation “qui pourrait constituer
une solution aux problématiques de traitement des
déchets ainsi qu’a celles qui sont soulevées par
I'épandage des lisiers”. La Commission de régula-
tion de |'énergie avance un dernier argument. Les
appels d’offres technologiquement neutres ne don-
nent pas de visibilité aux acteurs des filieres. Les
colits évoluant a des rythmes différents, I'incerti-
tude est grande pour les acteurs, ce qui plaide
plutdt pour des appels d’offres pluriannuels par
filiere.

Florence ROUSSEL
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PREMIER TEST POUR LE DIALOGUE CONCURRENTIEL

Les prochains appels d’offres pour I'éolien en mer pourront étre organisés selon une nouvelle
procédure : le dialogue concurrentiel. Il devrait réduire les délais d’instruction et les codts.
Celui-ci a déja été ouvert pour la zone de Dunkerque, dans le Nord.

Définie a I'été 2016 par décret, la
nouvelle procédure de mise en con-
currence pour les appels d’offres est
censée raccourcir les délais d’ins-
truction et réduire les colts. Le dia-

logue concurrentiel associe les can-
didats en amont de |'élaboration du
cahier des charges définitif. Sélec-
tionnés sur des critéres de capacités
techniques et financiéres, ils partici-
pent a un échange avec les pouvoirs
publics, pendant plusieurs mois, afin
de mieux définir les contours du pro-
jet. Auparavant, le gouvernement a
pris a sa charge un certain nombre
d’études techniques préalables, dites
de levée des risques : vent (réalisées
par Météo France), environnement
(Ifremer), bathymétrie (Service hy-
drographique et océanographique de
la marine)... Ce temps d’échange et
ces informations doivent permettre
aux candidats d’affiner leurs offres,
de sécuriser les projets et donc de
réduire leurs colts. A lissue de
cette phase, le cahier des charges
définitif est rédigé. C'est sur cette
base que les candidats sont invités a
soumettre leur offre. Le lauréat final
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sera sélectionné sur des critéres de
prix, d’optimisation de |'occupation
de la zone et de prise en compte des
enjeux environnementaux.

Réduire les coiits

L'objectif de cette nouvelle procé-
dure est de réduire le temps d’ins-
truction des dossiers et de gagner
en efficacité. En effet, les premiers
parcs sélectionnés par appel d'offres
en 2011 et 2012 n‘ont pas encore
vu le jour... Apres leur désignation,
a démarré une phase d'études de
dérisquage, puis d’analyse d’impact,
etc... Une fois les autorisations obte-
nues, les parcs ont du faire face a
des recours. Résultat : les premieres
décisions finales d’investissement
devraient intervenir seulement d'ici
la fin de I'année, amorgant ainsi la
phase de conception et de construc-
tion des parcs, soit sept ans apres
la désignation des lauréats... Les
premiers parcs n’auront donc pas
pu bénéficier des avancées techno-
logiques réalisées ces derniéres an-
nées, et cela se ressent sur les colits :
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prés de 200€/MWh contre 80 a
1006/MWh pour les futurs parcs
annoncés chez nos voisins euro-
péens... Les prix a I'étranger sont liés
a des études préalables complétes,
a la flexibilité technologique, choses
que la France na pas pour le mo-
ment et qui a pu expliquer des prix
plus élevés par le passé La Com-
mission de régulation de ['énergie
a, a plusieurs reprises, pointé du
doigt cette lenteur, le manque de
visibilité des candidats et la forte
contrainte en amont sur les choix
technologiques, qui engendrent des
colits élevés. Ces écueils pourraient
étre évités avec la procédure de
dialogue concurrentiel.

Le premier dialogue concurrentiel
touche a sa fin

Le premier dialogue a été ouvert
pour la zone de Dunkerque (Nord),
en décembre 2016. La présélection
des candidats s’est achevée en mai.
Les heureux ¢lus connus seraient
au nombre de dix (Elicio, Iberdrola
et RES, Statoil, Engie et EDPR, + +



» —» Vattenfall, InControl France,
Parkwind et Valeco, Deme Con-
cessions Wind, EDF EN avec Innogy
et Enbridge, et Boralex avec CMI5i
Pastor). Tous participent au dialogue
autour du projet de cahier des char-
ges et des résultats des études tech-
niques préalables. “Il est attendu des
candidats qu’ils construisent et as-
surent l'exploitation d’un parc éo-
lien d’une puissance comprise entre
250 et 750 MW, dans une zone
située au large de Dunkerque, le
projet devant contribuer au déve-
loppement économique local”, indi-
quait en février la direction générale
de I’énergie et du climat (DGEC).
Les candidats devront faire des pro-
positions innovantes pour s’adapter
au contexte particulier du détroit
de Dunkerque qui “constitue le
deuxiéme détroit le plus fréquenté
au monde” et se situe dans deux
sites Natura 2000. Lancé avant I'été,
le dialogue concurrentiel devrait

aboutir prochainement. Le cahier
des charges définitif est attendu pour
septembre ou octobre 2017, pour
une désignation du candidat final
en 2018. Les pouvoirs publics espe-
rent une mise en service du parc en
2022, contre 2021 pour les premiers
parcs sélectionnés en 2012... Une
autre procédure de dialogue concur-
rentiel pourrait étre ouverte pro-
chainement, pour la zone d'Oléron.
Les premiéres consultations avaient
été lancées fin 2016, par le précédent
gouvernement, avec des retours
positifs.

De nouvelles simplifications
attendues

Outre cette nouvelle procédure, les
professionnels —attendent d‘autres
mesures de simplification, afin de
lever les freins au développement
de I'éolien en mer. Les pouvoirs
publics annoncaient, fin 2016, que
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des réflexions étaient menées en vue
d'accélérer les délais d’instruction
des dossiers. Ainsi, était étudiée la
possibilité que la désignation du
lauréat vaille autorisation d’occupa-
tion du domaine public maritime.
L'autorisation unique, trés attendue
par le secteur, ne semble pas encore
d’actualité. Cette autorisation sim-
plifiée n’exonérerait pas en effet les
lauréats d’autres procédures relatives
notamment a la loi sur l'eau. Les
détails des prochaines mesures de
simplification seraient intégrés au
projet de loi relatif au droit a I'erreur
et a la simplification administrative,
attendu a la rentrée. Il devrait com-
porter un article autorisant le gouver-
nement a procéder par ordonnances
pour simplifier les procédures pour
I’éolien en mer et notamment déli-
vrer un certain nombre d’autorisa-
tions lors de la désignation du lauréat.

Sophie FABREGAT



EOLIEN TERRESTRE : LA FILIERE DEVRA FAIRE APPEL A DE
NOUVELLES COMPETENCES

La filiere francaise de I’éolien terrestre doit anticiper les besoins en emplois, métiers et compétences,
alors qu’elle poursuit sa structuration, souligne une nouvelle étude du Commissariat général au

développement durable.

La filiere de I'éolien terrestre “dloit
faire face & des enjeux d’industrie
émergente sur certaines de ses acti-
vités. Ces enjeux pourraient modifier
son organisation et ses métiers et
faire apparaitre de nouvelles compé-
tences. la filiere doit ainsi anticiper
cette évolution afin d’accompagner
les changements qui seront néces-
saires”, souligne Laurence Monnoyer-
Smith, commissaire générale au dé-
veloppement durable, dans une
étude parue le 22 ao(t 2017.

Pénurie de candidats aux postes clés

La filiere génére aujourd’hui pres
de 15.000 emplois en France, en
augmentation depuis 2013 (+15%
des emplois par an), selon la fédéra-
tion France Energie Eolienne (FEE).
Ces emplois sont liés principale-
ment aux activités de dévelop-
pement, de fabrication, d’installation
sur site, de maintenance et d’exploi-
tation. La phase de développement
des parcs éoliens (qui dure sept ans
en moyenne) regroupe principale-
ment des métiers techniques (bureau
d’études, ingénierie dans divers
domaines, chefs de projet, etc)
mais aussi des métiers des domaines
juridique, financier, communication
et du développement local. Mais les
entreprises ont du mal a recruter ces
compétences “spécifiques”. 1l s'agit
par exemple des chefs de projet
éolien qui pilotent 'ensemble des
études de faisabilité technique et
économique et doivent allier des
compétences de négociateur a leurs
fonctions techniques. “Pour trouver
une main-d’ceuvre déja opération-
nelle malgré la pénurie de can-
didats, les entreprises ont tendance
a débaucher des chefs de projet
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chez des concurrents, créant ainsi
un turn-over assez élevé sur ces
postes”, souligne I'étude. De méme,
des métiers de la métallurgie peinent
aussi a attirer des profils pour fabri-
quer des composants éoliens (cab-
lage électrique et électro mécani-
que, composites de grande dimen-
sion, etc.). Le CGDD pointe aussi le
turn-over important des techniciens
de maintenance qui s'éléverait a
15% par an. “D’une maniére géné-
rale, limportante mobilité des tech-
niciens fragilise les équipes et peut
amener a des pénuries de compéten-
ces pour certaines entreprises”.

Chef de projet, technicien de
maintenance : des compétences a
renforcer

Le CGDD ajoute que les métiers clés
de l'exploitation et de la mainte-
nance des parcs devront “évoluer”,
avec le vieillissement des éoliennes
et l'usure du matériel. Les techni-
ciens de maintenance devront déve-
lopper des compétences de répara-
tion en plus de la prévention. Les
équipes d’exploitation seront égale-
ment de plus en plus amenées a
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o 3

développer des actions d’optimisa-
tion des machines (revamping).

Que ce soit pour le chef de projet
ou le technicien de maintenance, le
CGDD souligne le besoin de mo-
dules de formation complémen-
taires. Les formations généralistes
“éprouvent encore des difficultés a
former des professionnels immécdia-
tement opérationnels”. Pour certains
bureaux d'étude recruteurs par
exemple, les formations spécialisées
sur les énergies renouvelables se-
raient “encore lrop généralistes, et
ne couvriraient pas la totalité des
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.

compétences attendues d’un chef
de projet éolien”. Les formations
initiales peinent aussi a accéder
aux technologies les plus récentes,
notamment en raison du colt d'ac-
quisition et d’installation du matériel
pour les travaux pratiques. “Bien
souvent, les mats cdes éoliennes
utilisées dans les lycées sont beau-
coup plus courts que ceux sur
lesquels les jeunes diplémés vont
intervenir”, ajoute le CGDD.

Rachida BOUGHRIET



L’EOLIEN EN FRANCE EN 2016

d'aprés les données de l'observatoire de 'éolien 2077 (FEE / Bearing Point)

Des emplois sur toute la chaine

£ de valeur et 'ensemble du territoire
Un secteur dynamique
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LE SRADDET

ET LA PLANIFICATION DE L’EOLIEN TERRESTRE

Le Schéma régional d’aménagement,
de développement durable et d'éga-
lité des territoires (Sraddet), créé par
la loi Notre, a vocation a définir des
objectifs et a fixer les régles générales
permettant de les atteindre dans onze
domaines, dont la maitrise de I'éner-
gie ou la lutte contre le changement
climatique. l’éolien y a naturellement
toute sa place et doit bénéficier de
cet effort de planification.

Un schéma juridiquement
contraignant

Le Sraddet s’inscrit aussi dans une
logique d'intégration en visant la mise
en cohérence de documents théma-
tiques, dont le Schéma régional de
cohérence écologique (SRCE), et le
Schéma régional Climat Air Energie
(SRCAE), dont fait partie le Schéma
régional Eolien (SRE). Juridiquement
contraignant, il est - contrairement
au SRCAE auquel il se substitue -

Charles LHERMITTE, président des groupes régionaux de FEE et responsable de

la direction Nord du Groupe Quadran

Antoine GUIHEUX, associé, VOLTA avocats et secrétaire général de FEE

opposable au Schéma de cohérence
territoriale (SCoT) et, a défaut, au
Plan local d'urbanisme (PLU) ou
a la carte communale, a un degré
variable selon qu'il s'agit des objec-
tifs ou des regles générales. Il n’est,
en revanche, pas directement op-
posable aux autorisations environ-
nementales, la ol I'autorisation d’ex-
ploiter devait tenir compte des zones
définies par le SRE.

Le schéma comprendra :

- un “rapport” consacré aux objec-
tifs, en particulier en matiére de “dé-
veloppement des énergies renouve-
lables (...) notamment celui de |’éner-
gie éolienne (...) le cas échéant par
zones géographiques”.

- un “fascicule” comportant des régles
générales organisées en chapitres
thématiques. L'article R. 4251-9 du
Code général des collectivités territo-
riales (CGCT) précise que le schéma
déterminera “les mesures favorables
au développement des énergies re-
nouvelables”. 1l pourra également
prévoir “toute autre régle générale
contribuant a la réalisation des objec-
tifs du schéma”.

Les premiers Sraddet attendus pour
2019

Les documents d’urbanisme devront
simplement “prendre en compte” les
objectifs du Sraddet. Ainsi, les SCoT
(@ défaut les PLU) ne devront pas
s'écarter de ses objectifs fondamen-
taux et ne pourront y déroger que
pour un objet bien déterminé, sous
le contréle du juge. Rien n’interdira

80/139

donc, de fait, 3 un SCoT ou & un PLU
de s'écarter des objectifs du Sraddet.
Les documents d’urbanisme devront
d‘ailleurs étre “compatibles” avec les
régles générales et notamment avec
celles favorables au développement
des énergies renouvelables. Cette
obligation de compatibilité constitue
une contrainte plus forte que la prise
en compte, en ce que ces documents
ne devront pas compromettre la
mise en ceuvre des régles fixées par
le Sraddet. Indirectement au moins,
les Sraddet auront donc vocation
a favoriser, tout en l'encadrant, le
développement éolien en région.
Les premiers Sraddet devront étre
adoptés par les conseils régionaux
avant le 29 juillet 2019. Ils seront
ensuite approuvés par arrété du
Préfet de Région - dont la publication
marquera la date a partir de laquelle
les schémas sectoriels encore en
vigueur devront étre abrogés. la
filicre éolienne est attentive a la
maniere dont elle sera associée a
I"élaboration des Sraddet, comme
elle I'a été pour celle des SRCAE et
SRE. Elle se tient a la disposition des
conseils régionaux pour apporter
toute son expertise. La mutualisation
des objectifs éoliens a I'échelle des
nouvelles régions est sans aucun
doute un plus en termes de flexibi-
lité, mais encore faut-il que cet ob-
jectif soit suffisamment ambitieux
pour, a la fois, permettre le dévelop-
pement de |'éolien par une aug-
mentation du nombre d’implanta-
tions ; et répondre a l'enjeu désor-
mais immédiat d’un renouvellement
des installations existantes. @



BONNES PRATIQUES DE CONCERTATION :
VERS L'APPROPRIATION DES PROJETS EOLIENS

Thomas DUFFES, Responsable de pdle énergie et réseau de chaleur chez AMORCE

éoliens déclenchent

Les projets
souvent des débats passionnés sur

les territoires. Face aux difficultés
rencontrées localement et compte
tenu de l'objectif de doubler la
puissance installée, il convient d’ap-
pliquer les meilleures pratiques en
matiere de développement de pro-
jets et de viser une appropriation
des projets éoliens qui va au-dela
de la simple acceptabilité. Lors-
qu’un projet est officiellement pré-
senté a la population et aux col-
lectivités dans le cadre de I'enquéte
publique, il a déja recueilli I'avis
d’une multitude de commissions,
services et agences de |'Etat et fait
I'objet d’une longue série d’études.
Par conséquent, les propositions
soumises au public sont déja trés
détaillées et le citoyen peut avoir
I'impression que son avis ne sera
pas décisif.

Intégrer le parc dans la stratégie
énergétigue du territoire

L'immense majorité de la profession
éolienne a compris que pour favo-
riser le bon déroulement des projets,
il convient d’informer et de faire
participer les parties prenantes trés
tét, dans une logique de co-cons-
truction. En effet, si le projet éolien
est seulement présenté comme un
moyen de produire de ['électricité
propre, il sera percu comme un
projet porté par un acteur extérieur
au territoire. Ainsi, les citoyens
déja sensibilisés a I'environnement
pourront y voir un atout, mais les
autres retiendront essentiellement

Environnement & Technique - HS - Octobre 2017

les retombées économiques et I'im-
pact paysager. A linverse, si le
projet de parc éolien s'inscrit dans
une démarche globale de territoire
(PCAET, TEPos, etc.) qui a été déci-
dée par les collectivités locales
aprés consultation des acteurs lo-
sera pergu comme une
des composantes de la transition
énergétique locale. Le parc éolien
fera partie d'un ensemble, a coté
de la chaufferie bois et de I'unité
de méthanisation, en cohérence
avec l'isolation des batiments pu-
blics et des logements, etc. D’ail-
leurs, de nombreuses collectivités
utilisent les retombées fiscales des
éoliennes pour financer les projets
d'efficacité énergétique, moins ren-
tables économiquement.

caux, il

Miser sur le financement participatif

Le financement participatif issu des
collectivités et/ou des citoyens peut
ajouter une autre dimension posi-
tive. En effet, il permet de conserver
toute ou partie des recettes issues de
la vente d'électricité sur le territoire.
Néanmoins, la mise en ceuvre de
cet investissement local nécessite
une exemplarité dans le processus
de développement du projet afin de
permettre une véritable appropria-
tion de la population, au-dela du
seul rendement financier escompté.
Ainsi, si la co-construction, voire le
co-financement n’empéchera ni la
formation de groupes d’opposants,
ni le dépét de recours, ils permet-
tent a une population, souvent silen-
cieuse a priori, de s’approprier ces
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éoliennes. Pour cela, différents ou-
tils émergent et se généralisent pro-
gressivement.

Organiser un suivi régulier de la
concertation

Afin de marquer leur engagement
dans une démarche de qualité, une
quinzaine de développeurs éoliens
ont signé les annexes de la charte
en faveur d'un développement de
projets éoliens territoriaux et con-
certés (cf. encadré). Méme si parfois
les signataires de la charte se heur-
tent aux méthodes plus directes
d'autres développeurs, cette charte
rassure les collectivités quant a leur
méthode de travail transparente et
a 'écoute des acteurs locaux. Par
ailleurs, en vue d’une concertation
réussie avec toutes les parties pre-
nantes du territoire, Amorce recom-
mande de créer un comité de suivi
(ou tout autre instance consultative)
qui accompagne et assure la con-
certation réguliere des différents
acteurs du projet. Ce comité devrait
étre constitué deés la premiére phase
du projet et étre composé, si pos-
sible, de représentants de chaque
partie prenante. Ses missions sont
détaillées dans le schéma ci-joint.

Et pourquoi pas des réunions de
quartier ?

Certains territoires ont décidé d'aller
plus loin en organisant des rencon-
tres de quartier pour échanger sur
le projet éolien, beaucoup plus pro-
pices aux échanges que les réunions



publiques. D’autres territoires ont
associé les collectivités voisines
au comité de suivi du projet afin
de garantir un méme niveau
d’information a tous. Parfois, les
acteurs locaux décident, avec le
développeur, des projets d'ac-
compagnement (parcours pédago-
gique, table d’orientation, etc.).
Bien d’autres exemples de con-
certation et de démarches ter-
ritoriales ont fait I'objet d’'échan-
ges entre les collectivités et les
développeurs au sein du Club
des collectivités éoliennes (Cléo),
animé par Amorce, en partenariat
avec I"Ademe. N’hésitez pas a
vous en inspirer | @

Définition du projet

Pré-sélection du site

- Lance le débat interne & l'intercommunalité
- Organise une présentation du projet aux élus

Etudes de faisabilité

- Diffuse l'information au public

- Recueille les observations des habitants
- Négocie avec le porteur de projet

- Organise des visites d'un parc existant

Développement
(procédure d'autorisation)

- Poursuit I'nformation du public
- Participe a I'enquéte publique
- Poursuit la négociation avec le développeur éolien

- Poursuit l'information du public
- Organise des visites du chantier

- Suit le chantier et vérifie les engagements du développeur

Mise en service et exploitation

- Inaugure publiquement le parc

- Reléve les observations des riverains et relaie I'information a I'exploitant
- Invite I'exploitant du parc a exposer les bilans de fonctionnement
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QUADRAN JOUE LA CARTE LOCALE

Charles LHERMITTE, responsable de la direction Nord du Groupe Quadran

Dans le cadre de l'intégration des
activités du Groupe Quadran dans le
tissu économique et industriel local,

nous orientons nos consultations
afin d'intégrer des entreprises situées
dans le bassin de vie de nos ins-
tallations. Le dernier exemple en date
est particulierement révélateur de
ces évolutions que nous avons ini-
tiées : le parc éolien de La Chaussée
Brunehaut, composé de 21 éoliennes
Fnercon E82 de 2MW chacune, et
dont le chantier s’est déroulé entre
octobre 2015 et mai 2017. Ce parc
inauguré récemment aura nécessité
en cumulé 20 mois de chantier et
impliqué plus de 140 personnes. Il
assure la consommation électrique
de plus de 40.000 habitants, soit
la moitié du bassin de vie qui
I'accueille. Ce projet, situé dans
I'Oise au Nord de Beauvais, figure
parmi les plus importants pour le
territoire des Hauts-de-France. Pres
de la moitié de Iinvestissement

de ce parc, soit 65 millions d’euros,
aura été alloué a des entreprises et
des sites industriels francais, essen-
tiellement picards.

C'est donc un projet trés orienté
“made in France” qui est sorti de
terre puisque notre Groupe a choisi
de privilégier les entreprises locales,
picardes ou frangaises - douze au
total. En effet, les travaux de voiries,
les massifs, le raccordement et les
infrastructures électriques ont été
réalisés par des entreprises de
Beauvais, Amiens et Abbeville. Les
autorisations administratives du pro-
jet ont également été modifiées pour
permettre la mise en place de mats
béton fabriqués a proximité du site,
augmentant significativement la part
de I'éolienne fabriquée en France.
Les sections béton ont ainsi été
fabriquées dans I'usine de Longueil-
Sainte-Marie, tandis que les sections
acier viennent de Longvic, pres de
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Dijon (Cote d’Or). Enfin, les équipes
chargées de la maintenance ont été
localisées a proximité, dans |'Oise,
et pour la plupart d’entre elles sont
ou ont été formées en Picardie dans
le tout nouveau centre de formation
d’Amiens. Un poste a été créé a
Quadran pour I'exploitation ; quant
a la maintenance, quatre personnes
en ont la charge a Enercon, sans
compter les sous-traitants. Un ef-
fort tout particulier a ainsi été fait
pour choisir des entreprises et des
composants entrainant des retom-
bées locales directes en termes de
chiffre d’affaires et d’emplois. Nous
comprenons bien que la fiscalité a
elle seule n’est pas suffisante dans
le cadre d’une acceptabilité plus
large de nos installations éoliennes.
C'est un exemple a suivre et une
rare opportunité qui nous a été
donnée de pouvoir nous fournir
auprés d’usines situées aussi pres du
site. @



L’EOLIEN : UNE SOURCE D’EMPLOIS DURABLES !

Arnaud PONCHE, responsable Construction chez RP Global

»

Pour atteindre la fourchette haute
des objectifs nationaux pour I"éolien
terrestre, il faudra passer de 12GW
a 26GW en 2023 : le rythme de
construction ne devrait pas fléchir
dans les prochaines années, créant
ainsi une source d'emplois locale,
prospére et durable.

L'éolien, une source d’emplois locaux

RP-Global, qui développe, construit
et exploite des parcs éoliens en
France, s’appuie sur deux piliers fon-
damentaux pour toute construction :
la qualité et l'ancrage local. Les
corps de métiers qui interviennent
sur nos chantiers (génie civil et élec-
trique, voirie, réseau de distribution)
ont acquis toutes les connaissances
et compétences spécifiques a |'éo-
lien. C'est évidemment un point
de vigilance important, mais nous
sommes également trés attentifs a
la localisation de ces entreprises ou
de leurs filiales afin de privilégier,
tant que possible, I'emploi local.
La construction d'un parc permet

d’emplois pendant plusieurs mois.
Ainsi, notre dernier chantier - un
parc éolien de 15 machines dans
le Nord - a nécessité plus de 9.000
jours de travail ETP sur 12 mois. Les
2/3 de ces emplois ont été pourvus
dans les 100 km autour du site et
leur quasi-totalité dans la région
Hauts-de-France. Avec 14GW a
construire dans les 6 prochaines
années en France, la pérennité des
emplois dans le secteur du génie
civil, de la VRD et des réseaux
électriques sera assurée pour les
prochaines années

L'éolien, une source d’emplois non
délocalisables et pérennes

Une fois le parc construit, il faut le
maintenir pendant toute sa durée de
vie. Tous les constructeurs ouvrent
des centres de maintenance délo-
calisés partout en France, dans un
rayon de 100 km en moyenne autour
des parcs, afin d’assurer la bonne
marche de leurs machines. RP

Global est également trés vigilant sur

est d'abord un gage de
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réactivité en cas de probléeme mais
également une source d’emplois
locaux et pérennes pour les 20
prochaines années et plus. Ainsi,
le centre de maintenance du parc
construit dans le Nord I'an dernier
est situé a 15 km du site, et plusieurs
personnes des municipalités con-
cernées y travaillent. Enfin, compte
tenu de la visibilité du secteur, tous
les turbiniers se tournent vers le
marché francais afin d'étoffer leur
approvisionnement en composants,
notamment auprés de fournisseurs
de rang 2 et 3. RP Global est par-
ticulierement attentif a cet aspect
lors du choix des turbines et parti-
cipe au travers de France Energie
Eolienne a la promotion de cette
filiere. Peu d'activités industrielles
en France présentent une telle visi-
bilité et une telle richesse en termes
d’investissement comme d’emplois.
Le succes des récentes opérations
de financement participatif réalisées
par RP Global montre que beau-
coup de Francais ont assimilé ces
données clés. @




LES FORMES MULTIPLES DU FINANCEMENT
PARTICIPATIF DES ENERGIES RENOUVELABLES

ADEME

Agence de 'Environnement

Rohert BELLINI et Marie-Laure GUILLERMINET, respectivement ingénieur au service Réseaux et
énergies renouvelables et économiste au service Economie et prospective de |I’Ademe

&t de la Maitrise de IEnergie

Les enjeux de la participation ci-
toyenne aux projets d’énergies re-
nouvelables sont triples : financer
les objectifs de la loi Transition
énergétique pour la croissance Verte
(TECV), permettre le développement
local via un ancrage territorial de
ces projets, et sensibiliser les po-
pulations locales aux questions éner-
gétiques. Les formes de participa-
tion sont multiples, selon I'origine

des initiatives (citoyens, collectivités,
associations, etc.), l'objectif (retour
sur investissement recherché, straté-
gie de développement) et les filieres
renouvelables. Une confusion entre
ces formes de participation des ci-
toyens ou des collectivités peut gé-
nérer deux types de risques : d’une
part, penser que tous les modeles ont
les mémes vertus et les mémes con-
ditions de développement, ce qui

est loin d’étre le cas ; d’autre part,
le risque de cantonner le soutien
public a un seul modele, qui peut
s'avérer contreproductif par rapport
aux objectifs recherchés. L'Ademe
distingue les projets participatifs selon
la nature des contributions (préts,
obligations, dons, fonds propres...)
et leur destination — financement
de la dette ou du capital du projet -
nuancée par 'accés a la gouvernance

Financement de la dette

DETTE

Auvergne
Rhone-Alpes

Energie Environnement

©

Financement
en don

Sl
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FONDS PROPRES
AUTRES INVESTISSEURS

Financement en capitaux propres

FONDS PROPRES
D’ORIGINE CITOYENNE



des investisseurs dans ces projets, que nous pouvons réca-
pituler dans le schéma. L'encadrement juridique qui s’appli-
que reléve essentiellement : soit de la loi Economie sociale
et solidaire et de l'ordonnance du 30 mai 2014 pour le
crowdfunding (financement sans gouvernance dans les
projets) ; soit de la loi TECV (financement avec gouvernance
directe ou indirecte) dont I'article 109 permet la participation
des collectivités aux sociétés commerciales (SA et SAS) de
production d’énergie renouvelable. Les principales questions
qu’un investisseur participatif doit se poser, permettront de
cibler au mieux le montage de son projet : a quoi il parti-
cipe ; avec qui ; comment ; avec quels droits ; 3 quel mo-
ment ; dans quel but et avec quelles regles ¢ I’Ademe tra-
vaille en partenariat avec des réseaux régionaux dont
Energie Partagée Association assure la coordination au niveau
national. Nous invitons les porteurs de projet intéressés par ces
formes participatives a se rapprocher de ces réseaux. @

Pour aller plus loin :

- Les réseaux régionaux pour les projets participatifs : https:/energie-partagee.org/nous-
decouvrir/les-reseaux-regionaux

- Club des collectivités locales éoliennes (AMORCE-CLEQ)

- Guide pratique “Les collectivilés lerritoriales, parties prenantes des projets participatifs et
citoyens d'énergie renouvelable” (disponible sur http://energie-partagee.orgiwp-content/
uploads/2017/01/Guide-Energie-Participatif-Complet-PDF-interactif. pdf)

- ADEME&Vous, Lettre Stratégie n°50 : “Les projets de production d’énergies renouvelables
participatifs : une dynamicue émergente a soulenir” (décembre 2016)

- ADEME&Vous, Le Mag n°105 : Dossier “L’éolien : une carte a jouer pour les territoires”
(mai 2017)
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LE FINANCEMENT PARTICIPATIF : UNE VOLONTE
EUROPEENNE, FRANCAISE ET LOCALE

Alex RAGUET, président de Lumo
et administrateur (spécialiste ENR) de European Crowdfunding Network

Dans le cadre des appels d’offres
pour I’éolien terrestre en France qui
seront lancés en novembre 2017
(aprés le solaire en début d’année),
une incitation est donnée au fi-
nancement participatif. Une prime
de 2 a 3€/MWh sera attribuée pour
les projets qui s’engageront a re-
courir au financement participatif
a hauteur de 20 a 40% du “capital”
ou du “financement” du projet. lIls
devront étre respectivement détenus
ou apportés “par au moins vingt
personnes physiques ou une ou plu-
sieurs collectivités territoriales ou
par un ou plusieurs groupements
de collectivités”. Seront donc éligi-
bles les collectivités territoriales, les
sociétés coopératives, les sociétés
d’économie mixte et les sociétés de
projet privées. Dans le cadre des
premiers appels d‘offres solaires,
50 4 60% des projets sont engagés
a recourir a du financement partici-
patif. Le retour d’expérience de ces

appels d’offres pourra permettre a
I"éolien de tirer certaines legons.

Une démarche francaise unique

Si ce genre d’incitation vient aussi
d’apparaitre en Allemagne et en
Angleterre, la France est le seul
pays ol le recours a une plateforme
de financement participatif en direct
est possible. En Allemagne par
exemple, ces plateformes de crowd-
funding ont été exclues. Si le fi-
nancement participatif est en vogue
pour les projets ENR, c’est qu'il a
été en partie impulseé par |"Union
européenne. En effet, les trois axes
prioritaires de la Commission Jun-
cker sont I"Union de [|'énergie,
I"'Union des marchés de capitaux et
le Marché unique numérique. Le
financement participatif de la tran-
sition énergétique est a la croisée
de ces trois orientations. Un des
objectifs de cette commission est
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de rendre tout Européen un “con-
som’acteur” de la transition éner-
gétique. En plus de cette volonté au
niveau européen, relayée par des
incitations nationales, une dimen-
sion locale s'ajoute. En effet, cer-
taines collectivités territoriales de-
mandent, dans le cahier des charges
de leurs appels a projets, aux dé-
veloppeurs de s’engager a réaliser
une campagne de financement par-
ticipatif.

Un autre outil, unique en Europe,
sera mis en place en France a
'automne 2017 : le Label d'Etat
Financement Participatif pour le
Croissance Verte. Il est le fruit de
18 mois de co-construction entre
le Commissariat général au déve-
loppement durable (CGDD) et l"as-
sociation Financement Participatif
France (FPF). Les projets labélisés
bénéficieront d’'une visibilité sur le
site du ministére de la Transition

écologique et solidaire. @
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PREAMBULE

L'étude de dangers est une étude prévue dans le décret n°2007-1467 du 12 octobre 2007 (abrogeant le décret du 21 septembre
1977) et requise lors du dépdt d'un dossier de demande d'autorisation pour les installations classées pour la protection de
I'environnement. L'étude de dangers est révisable a tout moment sur demande du Préfet.

Les informations relevées doivent permettre d'identifier les sources de risque et de proposer différents scénarios d'accident
envisageables ainsi que leurs effets sur les personnes et I'environnement.

Selon une méthodologie explicite, I'étude de dangers prend en compte la probabilité de survenue, lintensité et les dégats
collatéraux induits ainsi que la gravité des conséquences des accidents potentiels. Elle présente également les mesures
techniques et organisationnelles de maitrise des risques envisagés ou a renforcer.

De fagon synthétique, I'objectif de I'étude est de démontrer le niveau de maitrise des risques de I'exploitant. La méthodologie de
I'étude de dangers peut ainsi se résumer selon le logigramme suivant :

Identification des sources de danger

A 4

A 4

Estimation du risque

v
Evaluation du risque

Réduction du risque

a

Acceptation du risque ?

Risque non acceptable

Risque accepté

Afin de respecter cette logique, les étapes successives ci-dessous sont observées au fil de I'étude :

Mise en évidence des enjeux et des vulnérabilités
de I'environnement

D PR

Identification des dangers en lien avec
I'installation

D TP

Identification et hiérarchisation des scénarios
d’accidents

Qoooooee

Evaluation des conséquences en termes de
probabilité, de gravité, de cinétique des
accidents

oooooee

Présentation / préconisation des mesures de
prévention et de sécurité

Si les éoliennes ont évolué en taille et en puissance dans le monde entier, leur technologie actuelle est également sensiblement
différente des premiéres éoliennes installées. Les technologies actuelles sont plus sires et plus fiables grace & de nombreuses
évolutions technologiques telles que :

= Les freins manuels (sur le moyeu) de rotor qui ont été remplacés par des systemes de régulation aérodynamiques
(pitch), évitant 'emballement et assurant des vitesses de rotation nominales constantes ;

= ['évolution des matériaux des pales vers des fibres composites ;

= le développement de nouveaux systémes de communication par fibre optique, satellites, etc. qui ont permis
d’améliorer la supervision des sites et la prise de commande a distance ;

= [installation de nouveaux systémes de sécurité (détection de glace, vibrations, arrét automatiques, etc.).

Ainsi, les premiers incidents qui ont été rencontrés (bris de pales, incendies, effondrement, etc.) ont amené les constructeurs a
améliorer sans cesse leurs aérogénérateurs. Grace a ces évolutions, et le retour d’expérience le montre bien, les incidents sont
aujourd’hui trés rares et concernent en majorité des éoliennes d’ancienne génération.

Il convient aussi de noter qu'a ce jour, en France et dans le monde, aucun accident n'a entrainé la mort d’'une personne tierce
(promeneurs, riverains) du fait de I'effondrement d’éoliennes, de bris de pales ou de projections de fragment de pales.
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D'un point de vue législatif, la loi n°2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour I'environnement (loi Grenelle II)
réaffirme tout d’abord la nécessité du développement de la filiére éolienne pour atteindre les objectifs nationaux fixés dans les PPI
(Programme Pluriannuel des Investissements). En particulier, I'article 90 fixe I'objectif d'installer au moins 500 aérogénérateurs par
an en France.

Cette loi prévoit d'autre part de soumettre les éoliennes au régime d’autorisation au titre de la réglementation des installations
classées pour la protection de I'environnement (ICPE). Conformément a cette nouvelle réglementation, les exploitants sont
notamment amenés a formaliser leur savoir-faire en matiére de maitrise des risques dans une étude de danger.

Ainsi, la présente étude s'inscrit dans une double démarche :

= d’'une part réglementaire pour vérifier que les risques des parcs éoliens sont maitrisés, et cela en toute transparence
avec le grand public ;

= dautre part méthodologique, pour permettre aux exploitants de formaliser et d'améliorer sans cesse les mesures de
maitrise des risques qu'ils mettent en place.

Le déroulement de la présente étude est basé sur le guide INERIS pour I’élaboration de I'étude de danger dans la cadre de
parcs éoliens (version de mai 2012). L'approche en termes de « risques associés a une installation éolienne » est générique puis
adaptée aux contraintes et enjeux de I'environnement du site de R et SJ.
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INTRODUCTION

Suite aux accords du protocole de Kyoto et conformément & la directive européenne 2001/77/CE, relative a la promotion de
I'électricité produite @ partir de sources d'énergies renouvelables, la France s'est engagée & augmenter la part des énergies
renouvelables dans la production d'électricité au niveau national.

De plus, la loi POPE (loi de Programmation fixant les Orientations de la Politique Energétique en France du 13 juillet 2005) a donné
un cap a suivre pour les décennies suivantes. Cette loi a été construite autour de quatre grands objectifs a long terme :
= [indépendance énergétique du pays ;

= ['assurance de prix compétitifs de I'énergie ;
= |a garantie de la cohésion sociale et territoriale par I'accés de tous a I'énergie ;
= la préservation de la santé, notamment en |uttant contre 'aggravation de I'effet de serre.

L'éolien représente une des technologies les plus prometteuses pour atteindre les objectifs fixés par la France. Ainsi, I'arrété du 15
décembre 2009, relatif a la programmation pluriannuelle des investissements de production d’électricité, a fixé des objectifs
ambitieux pour I'énergie éolienne avec notamment une production de 19 000 MW terrestres et de 6 000 MW en mer en 2020.

Dans le cadre du Grenelle de I'Environnement, les engagements de la France en matiére de production d’énergies renouvelables
ont été confirmés, précisés et élargis. La loi n°2009-967 du 3 aolt 2009 de programmation relative a la mise en ceuvre du Grenelle
de I'Environnement (loi Grenelle 1) prévoit que la France porte la part des énergies renouvelables & au moins 23 % de sa
consommation d’énergie finale d'ici 2020. Ces trajectoires et objectifs ont été reconduits en 2015 avec la Loi relative & la transition
énergétique (promulguée le 18 aout 2015) et la croissance verte. Le scénario 2030 prévoit ainsi un objectif de 32 % d’énergies
renouvelables (EnR) dans la consommation finale brute d’énergie et une part de 40 % d’EnR dans I'électricité produite avec une
contribution essentielle de 'éolien.

En 2009, les énergies renouvelables représentaient 12.3% de la consommation énergétique (source INSEE - part des énergies
renouvelables dans la consommation finale d’énergie). En 2014, ce chiffre s’élevait a 14.6% (source : Ministere de I'écologie, du
développement durable et de I'énergie)

La publication de ces objectifs, dans un contexte mondial favorable au développement des énergies renouvelables, a donc permis
un développement technologique spectaculaire.

Alors que, dans les années 1980, une éolienne permettait d’alimenter environ 10 personnes en électricité, une éolienne de nouvelle
génération fournit actuellement, en moyenne, de I'électricité pour 2 000 personnes hors chauffage (source : SER-FEE, ADEME).

Au 30 juin 2015, la puissance installée en France atteignait ainsi 9,8 MW (source : FEE).

La présente étude de dangers a pour objet de rendre compte de I'examen effectué par EDF EN pour caractériser, analyser,
évaluer, prévenir et réduire les risques du parc éolien de R et SJ autant que technologiquement réalisable et économiquement
acceptable, que leurs causes soient intrinséques aux substances ou matiéres utilisées, liées aux procédés mis en ceuvre ou dues a
la proximité d’autres risques d’origine interne ou externe a I'installation.

Cette étude est proportionnée aux risques présentés par les éoliennes du parc de R et SJ. Le choix de la méthode d’'analyse
utilisée et la justification des mesures de prévention, de protection et d'intervention sont adaptés a la nature et la complexité des
installations et de leurs risques.

Elle précise I'ensemble des mesures de maitrise des risques mises en ceuvre sur le parc éolien de R et SJ, qui réduisent le risque a
Iintérieur et a I'extérieur des éoliennes a un niveau jugé acceptable par I'exploitant.

Ainsi, cette étude permet une approche rationnelle et objective des risques encourus par les personnes ou I'environnement, en
satisfaisant aux principaux objectifs suivants :
= améliorer la réflexion sur la sécurité a l'intérieur de I'entreprise afin de réduire les risques et optimiser la politique de
prévention ;
= favoriser le dialogue technique avec les autorités d'inspection pour la prise en compte des parades techniques et
organisationnelles dans l'arrété d’autorisation ;

= informer le public dans la meilleure transparence possible en lui fournissant des éléments d’appréciation clairs sur les
risques.
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1. PRESENTATION DU PROJET

Le projet éolien est présenté en détail dans I'étude d'impact mais aussi dans le dossier administratif et technique pour les aspects

réglementaires et financiers.
Seule une présentation synthétique du projet est effectuée ci-aprés.

1.1 Caractéristique du projet

Le projet se compose de 5 éoliennes dont les coordonnées géographiques sont présentées dans le Tableau 2 ci-dessous.

X=558010

Y= 6554969

X= 558496

Y= 6555077

X= 559007

Y= 6555157

X= 559584

Y= 6555430

X= 560294

Y= 6555348

TABLEAU 1 : COORDONNEES DES EOLIENNES-LAMBERT 93

Un plan de masse en phase construction, indiquant les emprises du projet lors de la phase de chantier a I'échelle cadastrale

est présenté ci-aprés pour chaque commune concernée par le projet.
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97/139


casalaspro
Zone de texte 
SJ

casalaspro
Zone de texte 
SJ

casalaspro
Zone de texte 
R

casalaspro
Zone de texte 

casalaspro
Zone de texte 
COMMUNE DE R

casalaspro
Zone de texte 
COMMUNE DE SJ


1.2 Le projet et ses composantes techniques

Au jour de rédaction du dossier, si compte tenu des caractéristiques du vent et du site, la taille des aérogénérateurs est
retenue (hauteur de méat de 115 m, rotor de trois pales de 126 m de diamétre), le fournisseur qui sera retenu sera déterminé
alissue d'un appel d'offre.

Les informations contenues dans les paragraphes suivants (§ 1.2 @ 1.4) sont donc en partie d’ordre générique et les
équipements présentés sont ceux qui équipent en régle générale les éoliennes de ce gabarit.

La présentation technique des machines est donc susceptible d’afficher de légers écarts avec les équipements qui seront
effectivement mis en place. Ces écarts seront a priori mineurs et ne remettent pas en cause les analyses de risques
environnementales présentées dans les études ; en cas d'écarts significatifs le demandeur portera & connaissance du préfet
la nature de ces derniers.

1.2.1 Présentation simplifiée d’une éolienne et de son fonctionnement

Une éolienne est composée de :
= Trois pales réunies au moyeu, 'ensemble est appelé rotor ;

= une nacelle supportant le rotor, dans laquelle se trouve des éléments techniques indispensables a la création
d'électricité (multiplicateur, génératrice, ...) ;

= un mat maintenant la nacelle et le rotor ;

= une fondation assurant 'ancrage de I'ensemble.

En termes de fonctionnement, la force du vent entraine la rotation des pales et la vitesse de rotation est amplifiée par un
multiplicateur. L’électricité est produite a partir d’une génératrice.

Concrétement, une éolienne fonctionne dés lors que la vitesse du vent est suffisante pour entrainer la rotation des pales.
Plus la vitesse du vent est importante, plus I'éolienne produira de I'électricité.

Quatre « périodes » de fonctionnement d’une éolienne sont a considérer :

= Des que la vitesse du vent est suffisante (a partir de 3 m / s), un automate, informé par un capteur de vent,
commande aux moteurs d’orientation de la nacelle de positionner I'éolienne face au vent. Les trois pales tournent
alors sur leurs axes pour capter le vent. Le rotor entame son mouvement de rotation, il entraine avec lui le
multiplicateur et la génératrice électrique.

= Lorsque la vitesse du rotor est suffisante (environ 12 tour par minute), I'éolienne peut étre couplée au réseau
électrique.

= La génératrice délivre alors un courant électrique alternatif & la tension de 690 volts, dont lintensité varie en
fonction de la vitesse du vent. Ainsi, lorsque cette derniére croit, la portance s’exergant sur le rotor s'accentue et la
puissance délivrée par la génératrice augmente.

= Quand la vitesse du vent atteint 10 @ 12 m / s, 'éolienne fournit sa puissance maximale (3 300 kW). Cette derniére
est maintenue constante grace @ une réduction progressive de la portance des pales. Un systéme hydraulique
régule la portance en modifiant I'angle de calage des pales par pivotement sur leurs roulements (chaque pale
tourne sur elle-méme).

Un schéma de principe d’'une éolienne type est en figure 1.
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FIGURE 1 : SCHEMA D’UNE EOLIENNE TYPE (SOURCE : ADEME)

Le parc éolien comprend 2 postes de livraison. L'énergie produite est délivrée directement sur le réseau électrique.
L’électricité n'est donc pas stockée.

Un parc éolien est composé de :
= Plusieurs éoliennes

= D'un ou de plusieurs postes de livraison électrique
= De liaisons électriques

= De chemins d’acces,



La figure 2 illustre le fonctionnement d'un parc éolien et la distribution électrique sur le réseau.

caractéristiques d'un parc éolien

Eoliennes Courant en sortie de {

o | générateur : 690V

Réseau pubE’ de

transport :

63 KV -400 KV
Chantier
ou

Réseau de distribution
20 000 V

Cabines au pied
de chaque éolienne
(éventuellement)

Courant en sortie de
transformateur :20 000 V

Source : ADEME- CERESA

,7—17'_5’-—
Raccordement au
réseau électrique public

20 000 V
Poste de livraison

FIGURE 2 : SCHEMA ELECTRIQUE D’UN PARC EOLIEN (SOURCE : ADEME)

1.2.2 Lerotor et les pales

Les éoliennes envisagées sur le site seront équipées d’'un rotor de 126 métres de diametre composé de 3 pales et du
moyeu. La surface balayée par le rotor sera d’environ de 12 468 m2. Chaque pale de 62 metres correspond a I'assemblage
de deux coques sur une structure complexe en matériaux composites.

Compte tenu de la longueur de pale envisagée, leurs caractéristiques générales sont les suivantes :
= longueur:62m

= Matériau : composites (fibre de verre renforcé et fibre de carbone).

La technologie employée par les constructeurs pour la conception des machines a beaucoup évolué ces derniéres années.
La pale est de plus en plus légére grace a l'utilisation d'une gamme de nouveaux matériaux. La fibre de carbone est
désormais utilisée en remplacement de la fibre de verre pour I'élaboration de la structure supportant la charge des pales.
Grace a la résistance de cette fibre, il est devenu possible de réduire la quantité de matériau employée pour la réalisation
des pales et donc de diminuer significativement le poids total ainsi que les charges.

Les profils aérodynamiques des pales évoluent également. Les derniéres générations de pales permettent d’augmenter la
production d'énergie, de réduire I'impact de la rugosité sur le bord d’attaque de la pale, et de maintenir une bonne continuité
géométrique entre un profil aérodynamique et le suivant. La géométrie de ces nouvelles pales a été définie en optimisant la
relation entre l'impact général de la charge sur I'éolienne et sa production annuelle d'énergie. Ces conceptions innovantes
améliorent ainsi la performance des éoliennes et permettent d’augmenter leur rendement tout en réduisant les charges
transférées a la machine.

1.2.3 Le mat

Les tours tubulaires en acier, certifiées selon les normes en vigueur, sont disponibles en différentes hauteurs standards. Leur
poids dépend également de la classe des vents et des conditions rencontrées sur le site.
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Pour le parc éolien de R et SJ, il est envisagé que les éoliennes disposent d'un mat d’une hauteur de 115 métres.

1.2.4 La nacelle

Les nacelles peuvent étre de conception différente.

Sur le site, 'enveloppe de la nacelle sera a priori composée de fibre de verre. Le chassis de la nacelle sera lui composé
d'une structure métallique qui sert de support aux différents éléments principaux de la nacelle (la génératrice, le
multiplicateur, le transformateur, les armoires électriques et le groupe hydraulique). Une trappe située & l'arriére de la
nacelle, dans le plancher, permettra de hisser via le palan interne l'outillage nécessaire a la maintenance. Cette trappe
permet également I'évacuation du personnel en cas d'incendie dans la nacelle.

Le toit sera équipé de capteurs de vent (direction et vitesse) et de balisage lumineux. Des fenétres permettent I'accés au toit
de la nacelle. Les systémes de refroidissement de I'huile et du générateur seront situés a l'intérieur, a I'extrémité arriére de
celle-ci.

Le poids total de la nacelle a vide est d’environ 30 tonnes.
Les chapitres suivants présentent les principaux éléments composants la nacelle.

1.24.1 Systéme d’orientation des pales et systéme de freinage

L'inclinaison des pales s'ajuste en fonction de I'apport en énergie du vent a la turbine a l'aide d'un systéme d'orientation
piloté par le contréleur de I'éolienne. L'angle de calage des pales sur le moyeu varie a l'aide de systémes motorisés de type
« pitchs » et d’engrenages. La variation de I'angle de calage entraine une diminution ou une augmentation de la portance de
la pale, donc du couple moteur. Un systéme de contrdle permet de déterminer la meilleure position des pales en fonction de
la vitesse du vent et commande le systéme afin d’exécuter le positionnement.

Ce systéme permet donc de maximiser I'énergie absorbée par I'éolienne mais il fonctionne également comme le mécanisme
de freinage principal en plagant les pales en drapeau en cas de mise en sécurité de I'éolienne (arrét d’urgence manuel ou
vent violent). Le systéme d’orientation de pale par systéme est un systéme trés efficace car il permet une régulation trés
réactive de la rotation du rotor, du générateur et donc de la puissance électrique produite.

1.2.4.2 Le multiplicateur

Le multiplicateur se situe entre le rotor et le générateur. Pour des raisons techniques le rotor n’est pas lié directement a la
génératrice. En effet, la plupart des générateurs ont besoin de tourner a trés grande vitesse (de 1 000 a 2 000 tours/min)
pour garder un bon rendement. Il est donc nécessaire d’augmenter la fréquence de rotation du rotor avant d’entrainer un
générateur électrique classique. Cette augmentation est réalisée a l'aide du multiplicateur qui correspond & plusieurs
engrenages.

Le multiplicateur convertit la vitesse lente du rotor en vitesse rapide destinée au générateur. Un frein a disque est monté
directement sur I'arbre rapide.

1.2.4.3 Le générateur électrique

L'énergie mécanique du vent est transformée en énergie électrique par le générateur. En régle générale, le générateur est
congu afin de pouvoir supporter de Iégéres variations de vitesse ce qui est un atout pour les éoliennes ou la vitesse du vent
peut évoluer rapidement notamment lors de rafales.

Le générateur dispose d'un circuit de refroidissement interne et externe. Le circuit externe extrait I'air de la nacelle vers
I'extérieur.
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Le transformateur est situé dans une piéce séparée, verrouillée dans la nacelle ou en pied de méat. Le transformateur
constitue I'élément électrique qui va élever la tension issue du générateur pour permettre le raccordement au réseau de
distribution.

Le transformateur



1.2.45 Les autres éléments électriques
Le générateur et le transformateur constituent les deux systémes électriques principaux présents dans la nacelle.
Les éléments suivants viennent compléter I'équipement électrique :

= Le convertisseur qui contrdle I'énergie convertie dans le générateur (nacelle) ;

= |e systéme auxiliaire qui alimente les différents moteurs, pompes, ventilateurs et appareils de chauffage de
I'éolienne (armoire de commande de la nacelle) ;

= |e capteur de vent (toit de la nacelle) ;

= différents processeurs composant le systéme de commande (situés dans le rotor, dans la nacelle et en pied de
mat) ;

= 'onduleur qui permet d'alimenter les composants en cas de panne (pied de la tour) ;

= |es cables haute-tension allant de la nacelle au bas de la tour.

1.2.5 Les dispositifs techniques de sécurité

Un certain nombre d’éléments techniques destinés a la maitrise des risques inhérents a I'exploitation d’'un aérogénérateur
sont mis en place.

Les systémes listés ci-dessous constituent les équipements de base des éoliennes type. Selon le type de fournisseur retenu,
ceux-ci seront susceptibles d’étre complétés.

Les éoliennes comporteront ainsi @ minima :
= Un systéme de protection contre la foudre (mise a la terre + para sur-tenseurs) ;

= des systémes de freinage ;

= des capteurs de vitesse de vent couplés a l'arrét des éoliennes ;
= des capteurs de températures avec alarme (incendie) ;

= des détecteurs de fumées dans la nacelle ;

= un systéme de protection incendie.

1.2.6 Couleur et traitement de surface des éoliennes

La couleur des éoliennes est définie en termes de quantités colorimétriques et de facteur de luminance.

Celle-ci est fixée par l'arrété du 13 novembre 2009 (consolidée au 3 juillet 2014) relatif & la réalisation du balisage des
éoliennes :

= Les quantités colorimétriques sont limitées au domaine blanc ;
= e facteur de luminance est supérieura 0,4 ;

= couleur uniformément appliquée sur 'ensemble des éléments constituant I'éolienne.

1.2.7 Le balisage aéronautique

L'arrété du 13 Novembre 2009 dans sa version consolidée au 3 juillet 2014 fixe les exigences en ce qui concerne la
réalisation du balisage des éoliennes. La hauteur totale de I'obstacle & considérer est la hauteur maximale de I'éolienne,
c'est-a-dire avec une pale en position verticale au-dessus de la nacelle ; dans le cas du parc a I'étude: 180 m (117 m pour le
moyeu + 63 m pour le rayon du rotor).

Le nouvel arrété relatif au balisage des éoliennes en France est entré en vigueur le 1er mars 2010 et a remplacé l'instruction
n°® 20700 DNA du 16 novembre 2000.

Les éoliennes respectent désormais les dispositions suivantes :
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= Dans le cas d'une éolienne de hauteur totale supérieure a 150 métres, le balisage par feux de moyenne intensité
est complété par des feux d’obstacles de basse intensité de type B (rouges fixes 32 cd) installés sur le mét ;

= couleurs acceptées pour les éoliennes : RAL 7035, 7038, 9003, 9010 et 9016 ;

= [arrété est rétroactif, les parcs existants doivent s’adapter a la nouvelle réglementation

Le balisage lumineux de jour est fixé comme suit :
= Feux d'obstacle de moyenne intensité de type A (feux a éclats blancs de 20 000 cd) ;

= une visibilité de I'éolienne dans tous les azimuts (360°) doit étre assurée.

Le balisage lumineux de nuit est quant a lui fixé comme suit :
= Feux d'obstacle de moyenne intensité de type B (feux a éclats rouges de 2 000 cd) ;

= une visibilité de I'éolienne dans tous les azimuts (360°) doit étre assurée.

1.2.8 Le poste de livraison

Le poste de livraison est le point de raccordement du parc éolien au réseau électrique (ERDF). Il est équipé de dispositifs de
sécurité et de compteurs d'énergie et constitue la limite entre réseau électrique interne (privé) et externe (public).

Il est prévu d’implanter deux postes de livraison d’environ 30 m2 Ces éléments viendront se positionner & proximité de la
zone de production.

1.3 La phase d’exploitation

1.3.1 Lapuissance du parc éolien

La puissance électrique du parc éolien de R et SJ est de 16.5 MW.

La production du parc éolien atteindra environ 33 600 MWh par an (production nette estimée sur la base des informations
fournies par les méats de mesure en place sur le site), soit la consommation électrique domestique de plus 4 960 foyers (6762
kWh par foyer).

1.3.2 La maintenance

Le retour d'expérience des nombreuses éoliennes mises en service a travers le monde, I'analyse fonctionnelle des parcs
éoliens et I'analyse des diverses défaillances ont permis de définir des plans de maintenance permettant d'optimiser la
production électrique des éoliennes en minimisant les arréts de production.

Une maintenance prédictive et préventive des éoliennes sera mise en place. Celle-ci portera principalement sur :
= L’analyse des huiles ;

= [|'analyse vibratoire des machines tournantes ;
= ['analyse électrique des éoliennes ;

= et l'analyse des données extraites de la machine (températures, alarmes etc..).

La maintenance préventive des éoliennes a pour but premier de réduire les colts d'interventions et d'immobilisation des
éoliennes. En effet, grace a 'optimisation et a la programmation des arréts destinés a la maintenance, les piéces d'usures
sont analysées (et éventuellement remplacées) avant que ne survienne une panne. Les arréts de production d’énergie
éolienne sont anticipés pour réduire leur durée et leurs colts.

Une premiére inspection est prévue au bout de 3 mois de fonctionnement.



L'étude de dangers présente de fagon plus détaillée les opérations de maintenance et leurs fréquences, notamment dans le
paragraphe 4.3.

1.3.3 Communication et interventions non programmeées

L'ensemble du parc éolien est en communication avec un serveur situé au poste de livraison, lui-méme en communication
constante avec I'exploitant et le turbinier. Ceci permet a I'exploitant de recevoir les messages d’alarme, de superviser, voire
d’intervenir & distance sur les éoliennes. Une astreinte 24h sur 24, 7 jours sur 7, 365 jours par an, est organisée au centre de
gestion de I'exploitant pour recevoir et traiter ces alarmes.

Lorsqu'une information ne correspond pas a un fonctionnement « normal » de I'éolienne, celle-ci s'arréte et se met en
sécurité. Une alarme est envoyée au centre de supervision a distance qui analyse les données et porte un diagnostic :

= Pour les alarmes mineures — n'induisant pas de risques pour la sécurité de I'éolienne, des personnes et de
I'environnement - le centre de supervision est en mesure d'intervenir et de redémarrer I'éolienne a distance

= Dans le cas contraire, ou lorsque le diagnostic conclut qu'un composant doit étre remplacé, une équipe technique
présente a proximité est envoyée sur site.

Le schéma suivant présente le systéme de communication entre les éoliennes et le centre de supervision de I'exploitant.

Contréle routinier (plusieurs fois par jour)

< ..................................................................................................................
Alarme ' ..
Processeur — ., ——> Centre de supervision
r Diagnostic
Arrét
éolienne
_Actions a distance : modification des paramétres - redémarrage
Ty

Intervention de terrain

Equipe technique locale

FIGURE 3 : COMMUNICATION - SYSTEME DE SUPERVISION ET D'INTERVENTION

Les alarmes majeures associées a un arrét automatique sans redémarrage a distance possible, correspondent a des
situations de risque potentiel pour I'environnement, tel que présence de givre, fumées dans la nacelle, etc.

14 Le démantélement de ’'installation et la remise en état du site

Selon le code de I'environnement (R. 553-6) et I'arrété du 26 aolt 2011 modifié par I'arrété du 06/11/14, les opérations de
démantélement et de remise en état des parcs éoliens comprennent :

= Le démantélement des installations de production d'électricité, des postes de livraison ainsi que les cables dans un
rayon de 10 métres autour des aérogénérateurs et des postes de livraison.

= |'excavation des fondations et le remplacement par des terres de caractéristiques comparables aux terres en place
a proximité de l'installation :

e sur une profondeur minimale de 30 centimétres lorsque les terrains ne sont pas utilisés pour un usage
agricole au titre du document d'urbanisme opposable et que la présence de roche massive ne permet
pas une excavation plus importante ;

e sur une profondeur minimale de 2 métres dans les terrains a usage forestier au titre du document
d’urbanisme opposable ;

e sur une profondeur minimale de 1 metre dans les autres cas.

La remise en état qui consiste en un décaissement des aires de grutage et des chemins d’acces sur une profondeur de 40
centimétres et le remplacement par des terres de caractéristiques comparables aux terres a proximité de I'installation, sauf si
le propriétaire du terrain sur lequel est sise l'installation souhaite leur maintien en I'état. A ce titre, I'avis des propriétaires
fonciers ainsi que celui de la mairie sur les conditions de remise en état et les usages futurs possibles des sites
d'implantation a été sollicité. La copie de ces courriers est en annexe.

Les déchets de démolition et de démantélement devront étre valorisés ou éliminés dans les filieres diment autorisées a cet
effet.

Telle que le stipule la réglementation, les conditions de remise en état du site aprés exploitation sont présentées dans I'étude
d’'impact.

Rubriques concernées par I'installation

Les rubriques I.C.P.E concernées par la présente demande sont mentionnées dans le tableau ci-dessous :

N Intitulé Caractéristiques de

; : . Classement
rubrique I'installation

1. Comprenant au moins un
aérogénérateur dont le mét a
une hauteur supérieure ou
égaleas50m:

A
Installation  terrestre | 2.  Comprenant uniquement | Parc éolien RetSJ :
de production | des aérogénérateurs dont le | - 5 éoliennes
d'électricité a partir de | mat a une hauteur inférieure @ | - Hauteur de méat :
2980 I'énergie  mécanique | 50 m et au moins un A
du vent et regroupant | aérogénérateur dont le mata | 115m
un  ou plusieurs | une hauteur ~ maximale | - Puissance  unitaire :
aérogénérateurs supérieure ou égale a 12 m et 3.3 MW
pour une puissance totale
installée :
a) Supérieure ou égale a 20
MW : A
b) Inférieure & 20 MW : D

Note :
= D =régime de Déclaration - A = régime d'Autorisation
= |arubrique 2980 a été créée par le Décret n® 2011-984 du 23 ao(it 2011.
TABLEAU 2 : CLASSEMENT ICPE DU PROJET

La carte ci-dessous présente la localisation des éoliennes sur un support IGN.
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2. DESCRIPTION DE L’ENVIRONNEMENT DE L’ETABLISSEMENT

2.1 Caractérisation et localisation des agresseurs d’origines externes

Des événements extérieurs au site peuvent agresser les installations et affecter son état de sécurité. Aussi, ce chapitre décrit les
agressions potentielles externes d'origine naturelle et d'origine humaine.

1.1.1. Dangers d’agression d’origines naturelles

Une partie des informations présentées ci-dessous se recoupent avec les éléments contenus dans la partie état initial de I'étude
d’'impact. Néanmoins, ces données se doivent d’étre rappelées, compte tenu de leur potentielle contribution a 'analyse de risques.

2.1.1.1 Foudre

21111

La foudre est un phénoméne purement électrique produit par les charges électrostatiques de certains nuages.

Effets de la foudre

Le courant de foudre associé est un courant électrique qui entraine les mémes effets que tout autre courant circulant dans un
conducteur électrique. Il est impulsionnel, mais d’une tension trés importante, avec une montée en intensité tres raide. Les effets
sont fonction des caractéristiques électriques des conducteurs chargés d'écouler le courant de foudre.

En conséquence, les effets possibles sont les suivants :
= effets thermiques (dégagement de chaleur) ;
= montée en potentiel des prises de terre et amorgage ;
= effets d'induction (champ électromagnétique) ;
= effets électrodynamiques (apparition de forces pouvant entrainer des déformations mécaniques ou des ruptures) ;
= effets électrochimiques (décomposition électrolytique).

En général, un coup de foudre complet dure entre 0,2 s et 1 s et comporte en moyenne quatre décharges partielles. Entre chaque
décharge, chacune étant impulsionnelle, un faible courant de I'ordre de la centaine ou du millier d'ampéres continue a s'écouler par
le canal ionisé. La valeur médiane de l'intensité d’'un coup de foudre se situe autour de 25 kA.

Les éoliennes constituent des points hauts dans un paysage et sont donc des installations sujettes au foudroiement.

21112

= Arrété du 19 juillet 2011, abrogeant I'arrété du 15 janvier 2008 et modifiant I'arrété du 4 octobre 2010 relatif a la
prévention des risques accidentels au sein des installations classées pour la protection de I'environnement soumises a
autorisation.

Données réglementaires

= Norme NFC 17-100 de Décembre 1997 - Protection contre la foudre - Installations de paratonnerres.

= Norme NFC 17-102 de septembre 2011 - Protection contre la foudre - Protection des structures et des zones
ouvertes contre la foudre par paratonnerre a dispositif d’amorgage.

= Recommandations pour la protection des installations industrielles contre les effets de la foudre et des surtensions de
I'U I C (Union des Industries Chimiques)- document de Juin 1991, mis a jour en Octobre 2000.

=  Norme IEC 61 400-24 relative a la conformité de la mise a la terre des installations.
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La meilleure représentation de I'activité orageuse est la densité d'arcs (Da) qui est le nombre d'arcs de foudre au sol par km? et par
an.

Données météorologiques

Le Limousin est une région moyennement orageuse. Les impacts de foudre au sol sont plus fréquents dans le Sud-Est de la France
et dans la chaine des Pyrénées.

Les orages se rencontrent en toutes saisons sur la région. Leur fréquence est faible durant les mois d'hiver, mais néanmoins a un
niveau proche de la moyenne nationale. En saison chaude, les orages sont fréquents : la probabilité quotidienne culmine a prés de
50% durant les mois de mai, juillet et d'aodt, qui sont les mois les plus orageux de I'année en Limousin. La région s'illustre par des
orages parfois virulents et producteurs de gréle au cceur de la saison estivale

En moyenne, les départements de la région Limousin enregistrent 50 a 60 jours avec orage chaque année, ce qui est proche de la
moyenne nationale. Le territoire concerné présente un nombre moyen de 0,5 a 1 impact de foudre par km? par an (source :
Météorage), soit une activité inférieure inférieur a la moyenne nationale (la commune de R est classée 30 755éme en terme de
densité d'arc).

La Densité de flashs (Df) peut étre déduite de la densité d'arcs par la relation suivante :
Df=Da/2,1

Les calculs sont réalisés pour chacune des 36 000 communes de France a partir de la Base de Données Foudre sur les dix

derniéres années.

Les résultats ci-dessous sont fournis par Météorage a partir des données du réseau de détection des impacts de foudre :

R 0,82 0,39

France (moyenne) 1,95 0,74

TABLEAU 3 : DONNEES FOUDRE SUR LE SITE D’IMPLANTATION (SOURCE : METEORAGE)
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Sur I'éolienne, 'impact de foudre peut avoir pour conséquences :

Risques liés a la foudre

= Des phénoménes de bris de pales liés aux effets thermiques. L'extrémité de pale est I'endroit le plus exposé. Le
morceau de pale endommagé peut rester accroché au reste de la pale et se décrocher ultérieurement sous I'effet de la
vitesse de rotation ;

= Des phénoménes de surtension dans les circuits et composants électriques, conduisant a des courts-circuits et a un
incendie,

= Des phénoménes d’induction pouvant amener des effets similaires.

Le niveau de risque foudre dépend de la zone d'implantation et il n'est pas possible d’agir a la source pour diminuer celui-ci.
Néanmoins, des mesures sont prises pour assurer une protection contre les effets de la foudre sur les installations, a savoir :

= mise en place de pastilles métalliques sur I'extrémité et a intervalles réguliers sur les deux faces des pales de fagon a
capter le courant de foudre ;

= raccordement de ces pastilles a un conducteur métallique disposé a l'intérieur de la pale ;

= mis en place d'un dispositif spécifique dit LCTU (Lightning Current Transfer Unit) qui assure la continuité électrique
entre la pale et le chassis de la nacelle (par deux contacts glissants) ;

= connexion du chassis et de la majorité des équipements de la nacelle, a la tour métallique, elle-méme reliée au réseau
de terre disposé en fond de fouille ;

»= mise en place des dispositifs de capture de foudre autour des capteurs de vents et des dispositifs de balisage,
raccordés électriquement au chassis de la nacelle ;

= mise en place de blindages et de dispositifs para-surtenseurs sur les circuits électriques.
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Malgré la présence de ces dispositifs, les impacts de foudre sont encore des causes fréquentes de dommages aux pales. La mise
en place d'un « copper cap » (pastille de choc foudre, en générale faite de cuivre) permet de renforcer la protection et de limiter les
dommages aux extrémités de pales.

2.1.1.15 Etude préalable Foudre

L’étude préalable du risque foudre n’est pas exigée pour ce type d’installation selon l'article 2 de Parrété du 19 juillet 2011, relatif a
la prévention des risques accidentels au sein des installations classées pour la protection de I'environnement soumises a
autorisation.

2.1.1.2 Basses températures

Les basses températures, notamment les températures négatives sont le facteur nécessaire a la formation de givre sur les pales ou
sur 'éolienne. Le givre ou la glace qui s'accumule sur les pales peut entrainer un déséquilibre du rotor et donc diminuer le
rendement de la machine. Les amas de glace peuvent également se détacher et tomber au sol sous I'éolienne, lorsque la machine
est a l'arrét ou étre projetés dans un périmetre restreint.

De méme, les chutes de neige peuvent étre a l'origine d’une accumulation de neige sur les pales et de chutes de celles-ci au sol.

Les basses températures peuvent aussi affecter le fonctionnement de certains composants ou diminuer certaines performances
(par exemple, la viscosité des huiles augmente lorsque la température diminue).

Les éoliennes sont construites en standard pour des températures pouvant atteindre - 20 °C.

Compte tenu de l'altitude moyenne (de 290 a 330 m) de I'aire d'implantation des machines sur le site, le nombre de jours moyen ou
la température minimale est inférieure a 0°C (risque de gel) est d’environ 41 jours (source : ENCIS / METEO-FRANCE).

2.1.1.3 Séismes

Un séisme est un phénoméne vibratoire qui peut affecter la stabilité de I'éolienne et ainsi provoquer un effondrement de I'éolienne.
Néanmoins, I'examen des données d’accidentologie ne fait pas apparaitre d’accident dont la cause serait un séisme. De plus, les
conséquences d'un tel événement resteraient limitées a une distance égale a la hauteur de I'éolienne.

Le zonage sismique divise le territoire national en cing zones de sismicité croissante en fonction de la probabilité d’occurrence des
séismes (articles R563-1 @ R563-8 du Code de I'Environnement modifiés par les décrets n°® 2010-1254 du 22 octobre 2010 et n°
2010-1255 du 22 octobre 2010).

Les communes de R et SJ se classent en zone de sismicité faible (zone 2). Bien que faible, ce niveau de risque sera pris en
compte dans le cadre des régles de construction et de dimensionnement des ouvrages associés au projet.

2.1.1.4 Mouvements de terrains et affaissements

En termes d'historique, et selon les bases de données du BRGM, aucun mouvement de terrain et affaissements ne sont répertoriés
sur le site et dans les alentours.

La zone n’est donc pas concernée par les mouvements de terrain et affaissements.

L’enjeu sur la zone de projet est donc considéré comme faible.

2.1.15 Inondations

Le site d'implantation potentielle n'est pas concerné par I'aléa inondation.

L’enjeu sur la zone de projet est donc considéré comme nul.

2.1.1.6 Vents extrémes

Selon la nouvelle définition des zones de vent « NV 65 », le département de la Haute-Vienne est classé en zone 1 (sur une échelle
de 1 a4 en Métropole).

La vitesse moyenne annuelle du vent sur la zone d'implantation est de 5,1 m/s, soit 18 km/h, & environ 78 m du sol (source mat de
mesure EDF EN). .

Les rafales maximales de vent mesurées sur les trente derniéres années par Météo France & Limoges Bellegarde s'étalonnent
entre 24 et 33 m/s. L'épisode du 27 décembre 1999 fut exceptionnel : la vitesse du vent a atteint 41 m/s a 10 m.

Un mét de mesure du vent de 80 m a été installé par le porteur de projet (date dinstallation : Octobre 2014). Les données de
vitesse et d'orientation du vent ont également été recueillies. Elles démontrent des conditions adéquates & l'implantation d'un parc
éolien.

Sur la période de mesures (du 30/10/2014 au 31/05/2015), les directions enregistrées montrent un secteur de vent dominant de
Sud. Le secteur Nord-Est et aussi présent. Du point de vue énergétique, on retrouve cette dominance accentuée pour le secteur
Sud : les secteurs 150° a 210° sont représentés pour 50% du total.

La rose des vents et la distribution énergétique par secteur sont présentées sur la figure suivante.

Rose des vents Distribution énergétique par secteur
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FIGURE 4 : ROSES DES VENTS ET DISTRIBUTION ENERGETIQUE (SOURCE : EDF EN)

Au niveau du projet, les vents forts peuvent conduire a des efforts significatifs sur I'éolienne. Celle-ci sera néanmoins congue pour
répondre a une classe de vents adaptée au site d'implantation. Les vitesses de vent importantes (au-dela de 25 m/s soit plus de 90
km/h) conduisent a la mise en drapeau des pales (systéme de freinage conduisant a orienter les pales de fagon a ce qu’elles ne
présentent plus aucune prise au vent).

Les roses des vents sont également des données importantes. Elles fournissent en effet des informations susceptibles d’avoir une
influence sur le niveau d'exposition des différentes zones a proximité des futures machines face a certains risques associés
(projections).

2.1.1.7 Incendie d’origine externe

Le site d'implantation n’est pas situé sur des zones sensibles aux feux de foréts lors des périodes les plus séches. (SOURCE :
Prim.net)

Pour information, les risques associés aux feux de foréts pour I'installation sont une perte d'intégrité de la machine avec des sur-
accidents possibles.
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2.1.1.8 Précipitations extrémes

La région offre un climat océanique, pluvieux et frais, fortement modulé par le relief.

Sur la période 1971 - 2000, la moyenne annuelle des précipitations était de 1 047 mm, ce qui est supérieure a la moyenne nationale
(867 mm / an).

Les précipitations extrémes ne représentent pas, a priori, de danger particulier pour l'installation.

1.1.2. Dangers d’agression d’origines humaines

2.1.1.9 Risques liés aux installations voisines

Le contexte agricole et forestier rend la présence d’installations industrielles peu probable.
Il n’y a pas d'autres installations remarquables a proximité (captage, réseau gaz/eau, réseau ferré...).

2.1.1.10 Acte de malveillance

Bien que rares, ces risques sont variables (incendie, sabotage, vol, destruction de 'outil de travail...) et ne doivent pas étre négligés.

2.1.1.11 Risques liés aux réseaux et transports

En ce qui concerne le réseau routier, la Départementale D7 passe a moins de 500 m de I'éolienne n°5. De plus, un chemin
communal longe la zone d'implantation cté Ouest. Les éoliennes n°1 et 2 sont les plus proches de ce chemin.

Concernant le réseau ferroviaire, la voie la plus proche voie se situe a prés de 10 km a I'Ouest de la zone d'implantation des
machines.

Pour les risques associés aux avions et aéronefs, I'aéroport le plus proche est celui de L a 22 km et 'aérodrome le plus proche
est celui de G au Sud-Est, situé a prés de 50 km de I'aire d’étude immédiate.
Le site d'implantation n’est donc pas exposé aux risques liés aux réseaux et chutes d’aéronefs.
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2.2 Caractérisation et localisation des enjeux ou éléments vulnérables

2.2.1 Urbanisation
Le projet s'insére dans une zone rurale.

Conformément a la loi n°2010-788 du 12 juillet 2010, les premiéres habitations doivent étre a plus de 500 m des méts des futures
éoliennes.

Sur le site, les habitations les plus proches des futures machines sont :
- lieu-dit « Charrin », a 550 m a 'Ouest de I'éolienne n°1
- une petit hameau au nOrd du lieu « La Coussediére » a environ 670 m au Sud de I'éolienne n°1,
- lieu-dit « La Bussiére », @ 535 m au Sud de 'éolienne n°4,
- lieu-dit « Lairaut» a environ 680 m au Nord de I'éolienne n°4,
- lieu-dit «Le mat de Lavaud », & environ 610 m au Nord-est de 'éolienne n°5,

- et les premiéres habitations du bourg de R & proximité du cimetiére a environ 625 m au Sud-est de
I'éolienne n°5

La carte suivante présente les périmétres d’exclusion de 500 m autour des zones urbanisées et urbanisables dans un périmétre
d’environ 1 km autour de la zone de projet

A noter que I'étude dimpact dans sa partie « état initial sur le milieu humain » fait un point complet sur le classement des zones
concernées par le projet au sein des documents locaux d’urbanisme.
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|— = ] 500m autour des éoliennes
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CARTE 4: ZONES D’EXCLUSION ASSOCIEES AUX ZONES URBANISEES ET URBANISABLES
(Source : EDF EN)

2.2.2 Infrastructures

2.2.2.1Routes

L’axe de circulation routiere le plus proche est la départementale D7. Elle draine un trafic de 1150 véhicules par jour (source : CD87
- comptage 2015).

A noter qu'un réseau de chemins communaux desservant les hameaux de la zone est également présent & proximité de la zone
d’implantation du projet éolien, notamment sur la partie Ouest.

2.2.2.2 Autres infrastructures de transport

Aucune autres infrastructures de transport (chemin de fer, voie navigable, aéroport, aérodrome) ne se situent dans un périmétre
proche du site.

2.2.2.3 Réseau énergie public et privé

Aucun réseau énergie public et privé ne se situe dans I'aire immédiate.

2.2.2.4 Captage d’eau potable

Aucun captage d'eau destinée a la consommation humaine pour un usage collectif n'est présent sur la zone d’implantation a I'étude
(source : ARS, Agence Régionale de Santé).

2.2.3 Autres enjeux liés a I'’environnement humain
Les autres enjeux liés a I'environnement humain sont :

= L'activité cynégétique : le territoire est une zone de chasse. La présence potentielle des chasseurs sera prise en
compte.

= |'activité agricole : le site est en zone rural. Les parcelles d'implantation des éoliennes sont exploitées principalement
a des fins agricoles.

= La randonnée. Un sentier de randonnée traverse l'aire d’étude immédiate du projet : le sentier des sauterelles qui
passe a environs 340 m de I'éolien n°® 4 et 400 m de I'éolienne n°5.
Plus éloigné, le sentier des agnelles passe a environ 550 m & I'Ouest de 'éolienne n °1.

Aucun comptage n’est réalisé sur ces chemins. Il sera retenu dans la suite de I'étude une fréquentation majorante de
50 personnes par jour en moyenne sur I'année, ce qui est assez largement surestimé par rapport a la réalité.

2.2.4 Environnement naturel
L’environnement naturel est largement décrit dans I'état initial du dossier étude d'impact.
Les mesures proposées par I'exploitant afin de maitriser les risques en cas d'incident sur site y sont également détaillées.
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3. ANALYSE DU RETOUR D’EXPERIENCE

Avant d'établir une détermination des risques présentés par les installations du futur parc, il convient de s’imprégner de
I'accidentologie fournie par le retour d’expérience sur des domaines d'activités similaires.

En effet, les accidents constituent une source d'information de premier ordre en ce qui concerne la sécurité, que ce soit en matiére
de prévention, de protection ou encore d'intervention.

L'état des accidents répertoriés dans le cadre d’activités similaires proviennent des sources suivantes :
= De la base ARIA du BARPI (Bureau d’Analyse des Risques et Pollutions Industriels) ;
= du rapport ministériel sur la sécurité des installations éoliennes datant de juillet 2004 ;
= de données collectées sur des sites professionnels traitant du domaine de I'éolien;

= le groupe technique Etudes de Dangers du SER FEE (Syndicat des Energies Renouvelables — France Energie
Eolienne) ;

= du guide technique pour la conduite de I'étude de dangers dans le cadre des parcs éoliens (INERIS - Mai 2012).

Cette étape d'analyse de I'accidentologie permet, le cas échéant, de compléter la liste des événements redoutés.

3.1 Sélection des accidents
Les accidents répertoriés sur les 10 derniéres années en France, pour les éoliennes sont présentés en annexe 2.

Ce tableau présente 29 accidents, certains sites spécialisés relatent d’accidents relatifs aux éoliennes depuis le début des années
80. Ces 10 derniéres années, la diversité d’accidents due aux éoliennes s'est réduite avec essentiellement des incendies, des
chutes et projections de pales comme types d’accidents dominants.

D'autre part, le groupe de travail « Etudes de Dangers » du SER - FEE a également réalisé un travail de synthése en avril 2011 sur
I'accidentologie des parcs éoliens en France.

Le nombre d’accident répertoriés par ce groupe de travail est assez similaire & celui retenu dans cette analyse (29 accidents
répertoriés par BARPI). Cette étude complémentaire effectuée par SOCOTEC met notamment en évidence que le nombre
d’incidents recensés n’augmente pas proportionnellement au nombre d’éoliennes en exploitation dans le parc éolien frangais. La
figure suivante illustre cette observation.

Enfin, 'INERIS, dans son guide technique pour la conduite de I'étude de dangers dans le cadre de parcs éoliens, propose
également une sélection de 32 accidents.

Mombre d'incidents
18 A~ 9000
15 / 2000 Mombre d'écliennesen
/ exploitation
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. / -
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3 / =
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= ]
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FIGURE 5 : EVOLUTION DU PARC EOLIEN FRANCAIS ET DU NOMBRE D’ACCIDENTS (SOURCE : SOCOTEC)
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3.2 Analyse des causes et des conséquences

3.2.1 Analyse des causes

L'analyse des causes est un point essentiel pour bénéficier du retour d’expérience accidentologie. Les événements pour lesquels
aucune information ne permet de définir une cause probable ont été éliminés.

Causes identifiées Nombre Pourcentage
Erreur de conception 5 17
Dysfonctionnen)ent. C!’un organe 6 21
de sécurité

Condition météorologique 7 24
Erreur humaine (maintenance) 6 21
Choc / collision 0 0
Malveillance 1 3

Non précisée 4 14

Total 29 100

TABLEAU 4 : ANALYSE DES CAUSES DE L’ACCIDENTOLOGIE (2004 — 2014 / SOCOTEC)

Erreur conce ption

sECuriteé

B Maheeillance

Non précisée

FIGURE 6 : REPARTITION DES CAUSES DE L’ACCIDENTOLOGIE ENTRE 2005 ET 2014 (SOURCE : SOCOTEC)

B Condition météorologique

La majorité des accidents concernant les éoliennes se produit lors des conditions météorologiques perturbées et conduit dans la
plupart des cas a des ruptures de pales, des projections de débris ou a des effondrements. Les erreurs de maintenance et les
dysfonctionnements d’un organe de sécurité représentent également une part significative des causes de I'accidentologie.

L'étude menée par le SER-FEE méne au méme type de conclusion, si ce n'est qu'aux conditions météorologiques perturbées, il faut
bien souvent ajouter la concomitance de la défaillance d'un composant de la machine (ex : fort vent + défaillance du dispositif de
freinage).

L'analyse d'autres sources de données mentionne la foudre comme événement initiateur de bris de pales ou d'incendie. L'analyse
du SER-FEE sur sa propre base de données retient d'ailleurs la foudre comme événement initiateur dans prés de 10% des cas (3
cas sur 32).

L'étude de I'INERIS a complété le travail réalisé par le SER-FEE sur cette thématique au cours de 'année 2011/2012.

Ainsi, I'INERIS met en évidence sur les 32 accidents répertoriés que les aérogénérateurs accidentés sont principalement des
modeles anciens ne bénéficiant généralement pas des derniéres avancées technologiques.

La figure suivante montre la répartition des événements accidentels et de leurs causes premiéres sur le parc d’aérogénérateurs
frangais entre 2005 et 2014. L'identification des causes est nécessairement réductrice. Dans ce graphique sont présentées :

= La répartition des événements effondrement, chute de pale, projection d'élément, pollution, accident ouvrier et
incendie, par rapport a la totalité des accidents observés en France. Elles sont représentées par des histogrammes de
couleur foncée ;

= | arépartition des causes premieres pour chacun des événements décrits ci-dessus. Celle-ci est donnée par rapport a
la totalité des accidents observés en France. Elles sont représentées par des anneaux de couleur claire.

B Dysfonctionnement d'un organe de

MW Erreur humaine (maintenance)
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3.2.2 Bilan des conséquences

Le tableau ci-dessous présente un bilan des effets rencontrés suite aux divers accidents répertoriés.

INCENDIE

ELEMENT 28%

25%

W Erreur deconception

B Condition météorokgique

- s . W Defaillance electrique
@ Condition meteorolbgique

O Inconnu O Dysfonctionnement de la mise en securite
0 Inconnu 0 Maintenance O Makeilance
0O Conception 0O Inconnu

L &

Pource mage
@ o B N o5

FIGURE 7 : REPARTITION DES EVENEMENTS ACCIDENTELS ET DE LEURS CAUSES SUR LE PARC EOLIEN FRANCAIS ENTRE 2005 ET
2014 (SOURCE : SOCOTEC)
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Evénement Nombre Pourcentage

Chute de pale 4 13
Effondrement 5 17
Incendie 2 6
Collision 1 3
Survitesse 1 3
Pollution 2 6
Accident de travail 5 17
Projection d’élément 9 29

Non précisée 2 6

Total 31 100

TABLEAU 5 : BILAN DE L’ACCIDENTOLOGIE ENTRE 2005 ET 2014 (SOURCE : SOCOTEC)

Chute de pale
Effondrement
M Incendie
M Collison
Survitesse
M Pollution
B Accident de travail
M Projection d'élément

Mon précisée

FIGURE 8 : REPARTITION DES CONSEQUENCES DE L’ACCIDENTOLOGIE (2005 — 2014 / SOCOTEC)



Dans environ 29 % des cas les effets sont des projections d’éléments de I'éolienne. Dans 17% des cas, ce sont des effondrements
d'éoliennes ainsi que des accidents du personnel.

D'autre part, la base de données relative au domaine de I'énergie éolienne, tenue a jour par Paul Gipe (site www.wind-works.org),
fait état de 80 déces dans le monde (données de 12/2012) depuis 1975 (le nombre de déces actuel est de I'ordre de 3 par an). Ces
déceés sont surtout constatés parmi les personnels de montage ou de maintenance. On notera néanmoins le décés de 4 personnes
du public, mais non directement lié¢ a I'éolienne (ex : accident lors du transport, collision d’un parachutiste avec I'éolienne).

A ce jour, il y a prés de 339.6 GW de puissance éolienne installées dans le monde (source « consult windpower »), soit 15 815
parcs éoliens, et aucun accident mortel impliquant directement la machine (par chute ou projection d’objet) et affectant les

personnes tierces n’est a déplorer.

3.2.3 Enseignements retirés

Les mesures de réduction du risque des événements issus de I'accidentologie sur des parcs éoliens sont présentées de maniére
synthétique dans le tableau suivant.

Evénement Mesures pour réduire le risque sur I'unité

Capteur de vitesse de vent alarmé avec arrét par le
systéme de conduite pour des vents supérieurs a 25 m/s
(mise en drapeau de la turbine)

Arrét sur survitesse du rotor par le systeme de sécurité
(détection de survitesse)

Survitesse de la turbine

Etude préalable de sol
Calcul des fondations selon les normes en vigueur
Contréle des calculs et des travaux

Effondrement

Capteurs de température avec alarmes
Alarme de niveau sur les circuits d’huiles
Vérification périodique des organes de sécurité
Détecteurs de fumée dans la nacelle
Fire Protecion System
Protection foudre (mise a la terre + para-surtenseurs)
Choix des matériaux
Détecteur de présence

Incendie

Choix des matériaux adaptés aux contraintes
Essais de résistance et de fatigue sur séries prototypes
avec validation par une société de controle
Contrdles lors de la fabrication
Protection foudre
Contréle ultrasonore sur 'ensemble des pieces
Détection visuelle de la corrosion dans les alésages et
remplacement a terme par un procédé instrumenté congu
spécifiquement

Rupture de pale

Luminaire d'aviation sur chaque turbine (diurne et

llision
Colisio nocturne)

Pollution Excavation de la terre polluée

Formation poussée des techniciens sur les aspects
risques
Dispositif de ralentissement aérodynamique en bout de
pale

Projection d’élément

TABLEAU 6 : MESURES DE REDUCTION DES RISQUES
3.3 Conclusion sur le retour d’expérience

L’analyse du retour d’expérience nous permet d’identifier les principaux événements redoutés suivants :

= effondrements ;

= projection d'éléments ;

= accident de travail ;

= chutes de pales et d’éléments de 'éolienne ;

= jncendie.

Le travail de I'INERIS sur I'accidentologie des parcs éoliens a également permis de metire en évidence que 'importante évolution
des technologies depuis 2005 a une influence significative sur le niveau de risque que présentent les aérogénérateurs.

Il est ainsi proposé dans la suite de I'étude de retenir les estimations issues de la période 2005-2014 pour I'étude détaillée des
risques dans la mesure ou les éoliennes concernées sont en conformité avec la norme NF EN 61400-1 (ou toute autre norme
équivalente).

Ce choix permet de tenir compte des éléments suivants :
= |es évolutions technologiques que le secteur éolien a connues depuis 2005 ;

= un nombre important d'accidents relevés qui concerne des éoliennes employant des technologies aujourd’hui non-
utilisées et/ou construites par des entreprises qui ne sont plus sur le marché ;

= une fréquence annuelle d’'accident en baisse depuis 2004 pour les événements de ruptures de tout ou une partie de
pale.
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4. LES POTENTIELS DE DANGERS

4.1 Dangers liés aux produits

Cette premiére étape a pour objectif d'identifier et de caractériser les dangers (inventaire et nature des produits mis en ceuvre,
équipements présents, conditions d’exploitation des parcs €oliens, interactions des utilités).

Elle est réalisée notamment sur la base des Fiches de Données de Sécurité (FDS) des produits, de la nature et des caractéristiques
techniques des éoliennes, des procédures d’exploitation.

A lissue de cette étape, les événements redoutés liés a chaque installation ou équipement d’exploitation peuvent étre mis en
évidence et les dangers localisés au sein des parcs éoliens.

Rappelons que I'étude de danger a pour principal objectif d’identifier les risques sur les tiers. Lorsque I'analyse de risque ou le
recensement des dangers liés aux produits fait apparaitre un enjeu en lien avec I'environnement (faune, flore, eau, air, bruit, ...), cet
aspect est traité dans I'étude d'impact plutét que dans le présent document.

411 Inventaire des produits

Les substances ou produits chimiques mis en ceuvre dans l'installation sont dépendants du fournisseur qui sera retenu.

Quels qu'ils soient, les produits dangereux mis en ceuvre dans l'installation resteront limités.

Les produits susceptibles d'étre présents en phase d’exploitation seront :
= [ ’huile hydraulique (circuit haute pression) dont la quantité présente est de I'ordre de quelques centaines de litres.
= [’huile de lubrification du multiplicateur (également quelques centaines de litres).

= |’eau glycolée (mélange d'eau et d'éthyléne glycol), qui est parfois utilisée comme liquide de refroidissement
(quelques centaines de litres)

= Les graisses pour les roulements et systémes d’entrainements ;

= L’hexafluorure de soufre (SFe), qui est le gaz utilisé comme milieu isolant pour les cellules de protection électrique. La
quantité présente varie suivant le nombre de caissons composant la cellule mais ne représente en tout que quelques
kilogrammes.

D'autres produits peuvent étre utilisés lors des phases de maintenance (lubrifiants, décapants, produits de nettoyage), mais toujours
en faibles quantités (quelques litres au plus).

Il est important de noter que selon le choix sur le type de machine qui sera effectué par le développeur, les produits cités ci-dessus
seront présents en quantité plus ou moins significative (exemple : pas ou peu d’huiles hydrauliques dans les modeéles de la marque
ENERCON). Cette étude de dangers retient comme hypothése que I'ensemble de ces produits a risques seront présents.

41.2 Dangers intrinséques des produits

Inflammabilité et comportement vis a vis de I'incendie

= Les huiles, les graisses et 'eau glycolée ne sont pas des produits inflammables. Ce sont néanmoins des produits
combustibles qui sous I'effet d'une flamme ou d’un point chaud intense peuvent développer et entretenir un incendie.
Dans les incendies d'éoliennes, ces produits sont souvent impliqués.

= Certains produits de maintenance peuvent étre inflammables mais ils ne sont amenés dans I'éolienne que pour les
interventions et sont repris en fin d'opération.

= Le SFe est pour sa part ininflammable.

Toxicité pour 'homme

Ces divers produits ne présentent pas de caractére de toxicité pour 'lhomme. lis ne sont pas non plus considérés comme corrosifs
(a causticité marquée).

Dangerosité pour 'environnement

Vis-a-vis de I'environnement, le SFs posséde un potentiel de réchauffement global (gaz a effet de serre) trés important, mais les
quantités présentes sont trés limitées (quelques kg de gaz dans les cellules de protection).

Les huiles et graisses, méme si elles ne sont pas classées comme dangereuses pour I'environnement, peuvent en cas de

déversement au sol ou dans les eaux entrainer une pollution du milieu naturel.

En conclusion, il ressort que les produits utilisés sur un parc éolien présentent les dangers suivants :

» risque incendie du fait de la combustibilité,

= risque de pollution des eaux ou des sols en cas de déversement.

4.2 Dangers liés aux équipements

Le tableau ci-dessous présente les dangers pour chaque équipement présent dans un parc éolien, en phase d’exploitation.

Equipements Fonction Causes Dangers associés
Fondation Supporyt,et.ancrage de Conditions metep Effondrement de I'éolienne
I'éolienne Erreur de conception

Cellules de protection /

Protection des éoliennes
contre les surintensités et

Condition météo (foudre)

Incendie

transformateur et les
ensembles de régulation de
puissance.

Dysfonctionnement
d'équipements internes

isolement autres dysfonctionnements Dysfonctionnement (court- Explosion de cellule
électriques circuit)
Mt Supporter la nacelle Conditions météo Rupture mat
PP Erreur de conception Effondrement de I'éolienne
Capter I'énergie du vent et la Conditions météo Emballement
transmettre a la chaine Erreur de conception Bris de pales et projection
Pale / rotor C A o
cinématique. Assurer une Défaillance mécanique Chute d’éléments
vitesse de rotation stable Choc externe Chute de glace
Suppoﬁer le rotor et abrltgr les Conditions météo
équipements de la chaine
cinématique, la génératrice, le , Chute de nacelle
Nacelle Erreur de conception

Incendie

Multiplicateur

Transmettre le mouvement
entre le rotor et la génératrice
en augmentant la vitesse de
rotation

Dysfonctionnement régulation

Défaillance équipement

Casse machine
Fuite d’huile
Echauffement / Incendie

Transformer I'énergie

Conditions météo (foudre)

Casse machine

de refroidissement

transmission des commandes.
Limiter les échauffements

Dysfonctionnement régulation

Conditions météo

Génératrice mécanique en énergie Dysfonctionnement régulation | )
R A P ncendie
électrique Défaillance équipement

Conditions météo (foudre)
. . , Régulation de la puissance Dysfonctionnement régulation .
Armoire de régulation . . i Py Incendie
envoyee sur le réseau Défaillance équipement
(court-circuit)
Conditions météo (foudre)
Adapter la tension de sortie Dysfonctionnement régulation .
Transformateur o 8 O P Incendie
génératrice a celle du réseau | Défaillance équipement court-
circuit)
Utiités : circuit hydraulique Assurer le graissage et la Défaillance équipement Fuite de fluide

Echauffement / Incendie
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4.3 Dangers liés aux phases transitoires et travaux

431 Phase construction

La construction d’'une éolienne, et par conséquent d’un parc €olien se fait en plusieurs étapes. Cette premiére phase débute par la
mise en place de la fondation en béton armé. Par la suite, I'éolienne est amenée sur le site en plusieurs éléments :

= Lespales;

= Lerotor;

= |es sections du mét ;
= Lanacelle.

Les équipements internes a la nacelle (berceau support, multiplicateur, génératrice, transformateur, ...) sont préalablement
assemblés en usine.

La nacelle ainsi que les autres éléments sont amenés sur site par convois exceptionnels.

Les sections du mat sont tout d’abord levées avec une grue puis fixées sur la fondation les unes aprés les autres. La grue vient
positionner la nacelle sur la derniére section. Enfin le rotor puis les pales sont a leur tour fixés.

Cette phase de montage s’effectue sur un a deux jours. Les raccordements internes ainsi que les essais puis le raccordement au
réseau prennent ensuite quelques semaines. L'étude d'impact présente plus en détail cette phase de construction.

Les potentiels de dangers liés aux différentes étapes de montage des éoliennes sont présentés dans le tableau suivant.

Phase Potentiel de danger

Réalisation des fondations Circulation d’engins de chantier

Transport des équipements sur site Risque routier

Chute de section

Montage des sections du mét : : : "
Effondrement de plusieurs sections, voire du mat

Mauvaise fixation de la nacelle

Fixation de la nacelle Chute de la nacelle

Effondrement du mét et la nacelle

Mauvaise fixation du rotor

Fixation du rotor
Chute du rotor

Mauvaise fixation des pales

Fixation des pales Chute des pales

Effondrement de la turbine

Risque électrique

Mise en route Emballement

Echauffement / Incendie
TABLEAU 8 : POTENTIELS DE DANGER EN PHASE CONSTRUCTION

Les dangers potentiels durant cette phase de construction sont liés aux opérations de manutention avec des risques de chutes de
charges ou de basculement d'engins de manutention, des risques d’écrasement ou de choc liés aux masses manipulées et des
risques de chute de personnel liés au travail en hauteur.

Cette phase nest pas considérée comme pouvant induire des effets sur I'environnement et n'a pas été analysée par la suite dans le
cadre de I'APR (Analyse Préliminaire des Risques).

43.2 Phase de maintenance

La maintenance est réalisée lorsque I'éolienne est a l'arrét. Lors des phases de maintenance, les principaux potentiels de dangers
sont :

= Chute d'objet (tel que des outils) ;
= Chute de lintervenant ;
= Pincement, écrasement, coupure.

Pour certaines opérations de maintenance, I'électricité est nécessaire par conséquent l'intervenant est potentiellement exposé au
risque électrique.

Les incidents pouvant survenir durant cette phase n'ont pas été non plus analysés durant 'APR, car ils conduisent essentiellement
a des risques pour les personnels d'intervention, plutdt qu'a des risques environnementaux.

4.4 Dangers liés a la perte d’utilités

En cas d'indisponibilité prolongée des circuits de refroidissement (perte de la circulation d’eau, fuite sur le circuit, perte de la
circulation de I'huile de multiplicateur, arrét d’'un ventilateur), les équipements concernés sont automatiquement arrétés (détection
du défaut, détection de température haute), de maniére a éviter un échauffement dommageable au matériel ainsi que ses
conséquences éventuelles indirectes pour la protection de I'environnement ou la sécurité des personnes.

En cas de perte de I'alimentation électrique générale (perte du réseau public), la turbine est automatiquement arrétée. Cet arrét
est assuré par I'activation de la mise en drapeau des pales effectuée grace au systéme de conduite automatisé de la machine.

Les équipements nécessaires au maintien en situation slre de l'installation sont secourus par des batteries ou par des onduleurs
(par exemple un systéme de conduite automatisée pour la mise en drapeau).

4.5 Dangers d’origine externes

Les dangers d'origine externes sont mis en évidence dans la partie 2.1

4.6 Réduction des potentiels de danger
L’étude de réduction des potentiels de danger consiste a réaliser un examen technico-économique visant a :

= Supprimer ou substituer aux procédés et aux produits dangereux a I'origine de ces dangers potentiels, des procédés
ou produits présentant des dangers moindres ;

= Diminuer les quantités présentes ;

= Réduire le potentiel présent sur un parc éolien sans augmenter les risques par ailleurs.

461 Substitution des produits / diminution des quantités

Les produits présents sur chaque éolienne (huile, fluide de refroidissement) sont des produits classiques utilisés dans ce type
d'activité. lls ne présentent pas de caractere dangereux marqué et les quantités mises en ceuvre sont adaptées aux volumes des
équipements.

Le SFs est un trés bon isolant et ne dispose pas a ce jour de produit de substitution présentant des qualités équivalentes. De plus,
malgré son caractére de gaz a effet de serre, il ne présente pas de danger pour 'homme (ininflammable et non toxique). Il n’est
donc pas prévu de solution de substitution. Il faut rappeler que ce gaz est contenu dans les cellules d’isolement disposées en pied
d’éolienne (cellules étanches).

4.6.2 Substitution des équipements

Les dangers des équipements sont principalement dus au caractére mobile de ceux-ci (piéces en rotation) et a leur situation (a
plusieurs dizaines de métres au-dessus du sol). Ceci peut entrainer des chutes ou projection de piéces au sol.
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Un autre danger est lié & la présence d'installations électriques avec des tensions élevées (jusqua 20 000 volts), dont le
dysfonctionnement peut étre a I'origine d'incendies.

Les équipements qui constituent & ce jour 'éolienne sont tous indispensables & son fonctionnement. Il n'est donc pas possible &
priori de les substituer.

Depuis les débuts du développement de I'éolien, des évolutions technologiques ont permis de mettre en place des équipements
plus performants en termes d'optimisation des rendements et de diminution des risques :

= Remplacement de pales métalliques par des pales en matériaux composites, plus légéres et moins sujettes aux
phénoménes de fatigue ;

= Dispositif d'orientation des pales permettant de fonctionner par vent faible et de diminuer les contraintes par vent fort ;
= Dispositif aérodynamique d’arrét en cas de survitesse ;

= Dispositifs de surveillance des dysfonctionnements électriques (détecteur d’arcs notamment) ;

= Dispositifs de détection de givrage sur pale avec systéme de réchauffement des pales ;

= Dispositifs d’extinction incendie.

Ces évolutions se poursuivent toujours afin d’'améliorer la sécurité (recherche de systémes de détection de givre sur les pales et de
systémes de dégivrage, mise en place de systémes d’extinction incendie,...).

46.3 Meilleures techniques disponibles

Il n’existe pas a ce jour de Meilleures Techniques Disponibles (MTD) publiées pour les éoliennes, en revanche une norme
internationale existe, NF EN 61 400-1 (version de Juin 2006) ou CEI 61 400-1 (version de 2005).

La norme NF EN 61 400-1 intitulée « exigence pour la conception des aérogénérateurs » fixe des prescriptions relatives a la
sécurité de la structure de I'éolienne, de ses parties mécaniques et électriques et de son systéme de commande.

Ces prescriptions concernent la conception, la fabrication, I'installation et la maintenance de I'éolienne. Elles seront prises
en compte par le constructeur lors de la fourniture des éoliennes de R et SJ.
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5. ANALYSE PRELIMINAIRE DES RISQUES

L'objectif de cette partie est de guider le lecteur dans la réalisation de I'analyse de risque. Les outils d’analyse des risques sont
nombreux (ex AMDEC, APR, HAZOP, etc.). Sur la base du guide de I'INERIS pour la conduite de I'étude de danger pour les parcs
éoliens, il est proposé I'utilisation de la méthode APR (Analyse Préliminaire des Risques) qui est souple d’utilisation, adaptée et
facile & mettre en ceuvre et a instruire dans le contexte des éoliennes.

Les paragraphes de cette partie « analyse préliminaire des risques » ainsi que les tableaux d’analyse de risques sont largement
inspirés du guide INERIS (Mai 2012). Il s'agit d'un inventaire théorique des événements (incidents et accidents) sur la base duquel il
est ensuite possible de préciser les éléments de sécurité mis en ceuvre pour éviter leur survenance.

Comme l'indique son nom, 'APR constitue une étape préliminaire, permettant de mettre en lumiére des éléments ou des situations
nécessitant une attention plus particuliére et en conséquence 'emploi éventuel de méthodes d’analyses de risques plus détaillées.

Il est bien entendu que 'ensemble des évenements présentés dans les paragraphes ci-dessous et plus particuliérement dans le
tableau APR (Cf. 5.3) sont purement théoriques.

5.1 Objectif de I’analyse préliminaire des risques

L'analyse des risques a pour objectif principal d'identifier les scénarios d’accident majeurs et les mesures de sécurité qui
empéchent ces scénarios de se produire ou en limitent les effets. Cet objectif est atteint au moyen d'une identification de tous les
scénarios d'accident potentiels pour une installation (ainsi que des mesures de sécurité) ; il est basé sur un questionnement
systématique des causes et conséquences possibles des événements accidentels, ainsi que sur le retour d’expérience disponible.
Les scénarios d'accident sont ensuite hiérarchisés en fonction de leur intensité et de I'étendue possible de leurs conséquences.
Cette hiérarchisation permet de filtrer les scénarios d’accident qui présentent des conséquences limitées et les scénarios d'accident
majeurs — ces derniers pouvant avoir des conséquences sur les tierces personnes.

5.2 Recensement des événements exclus de I’analyse des risques
Comme cela est précisé dans la circulaire du 10 mai 2010, les événements suivants sont exclus de I'analyse des risques
= chute de météorite ;

= séisme d'amplitude supérieure aux séismes maximums de référence éventuellement corrigés de facteurs, tels que
définis par la réglementation applicable aux installations classées considérées ;

= crues d'amplitude supérieure a la crue de référence, selon les régles en vigueur ;

= événements climatiques d'intensité supérieure aux événements historiquement connus ou prévisibles pouvant affecter
linstallation, selon les régles en vigueur ;

= chute d'avion hors des zones de proximité d’aéroport ou aérodrome (rayon de 2 km des aéroports et aérodromes) ;

= rupture de barrage de classe A ou B au sens de I'article R. 214-112 du Code de I'’environnement ou d’une digue de
classe A, B ou C au sens de l'article R. 214-113 du méme code ;

= gctes de malveillance.

5.3 Tableau d’analyse générique des risques

531 Présentation du tableau

Aprés avoir recensé les agressions d'origine externe (Cf. § 2.1) ainsi que les potentiels de danger des installations, qu'ils soient
constitués par des substances dangereuses ou des équipements dangereux (Cf. § ), 'APR doit identifier 'ensemble des séquences
accidentelles et phénomeénes dangereux associés pouvant déclencher la libération du danger.

Le tableau ci-dessous, présentant une analyse générique des risques, est construit de la maniére suivante :

= une description des causes et de leur séquengage (événements initiateurs et événements intermédiaires) ;

= une description des événements redoutés centraux qui marquent la partie incontrélée de la séquence d’accident ;

= une description des fonctions de sécurité permettant de prévenir 'événement redouté central ou de limiter les effets du
phénoméne dangereux ;

= une description des phénoménes dangereux dont les effets sur les personnes sont a l'origine d'un accident ;
= une évaluation qualitative de l'intensité de ces événements ;

= ['échelle utilisée pour I'évaluation de l'intensité des événements a été adaptée au cas des éoliennes ;

=« 1»correspond a un phénomeéne limité ou se cantonnant au surplomb de I'éolienne ;

=« 2 »correspond & une intensité plus importante et impactant potentiellement des personnes autour de I'éolienne.

Les différents scénarios listés dans le tableau générique de 'APR sont regroupés et numérotés par thématique, en fonction des
typologies d’événement redoutés centraux identifiés grace au retour d’expérience par le groupe de travail :

=« G » pour les scénarios concernant la glace ;

=« |» pour ceux concernant I'incendie ;

=« F » pour ceux concernant les fuites ;

=« C» pour ceux concernant la chute d’éléments de I'éolienne ;
=« P » pour ceux concernant les risques de projection ;

=« E » pour ceux concernant les risques d'effondrement ;

Si 'ensemble des éléments listés dans le tableau APR sont d’ordre générique et théorique, la démarche n'en permet pas moins
d’envisager les moyens et les actions correctives permettant d'éliminer ou de maitriser les situations dangereuses et accidents
potentiels mis en évidence.

115/139



R : " Evénement Evénement . . Phénomeéne Inten R ‘. " Evénement Evénement . N Phénomene Inten
N Evenement initiateur . s a Fonction de sécurité s N Evénement initiateur " g ; Fonction de sécurité oy
intermédiaire redouté central dangereux - sité intermédiaire redouté central dangereux - sité
Conditions climatiques | Dépdt de glace sur les Chup e ges Prévenir I'atteinte des Serrage inapproprié sl i I<,a§ LRI ED
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TABLEAU 9 : TABLEAU D’ANALYSE PRELIMINAIRE DES RISQUES

Certaines problématiques abordées dans le tableau d’analyse préliminaire des risques nécessitent certaines précisions notamment
sur les moyens de prévention destinés a :

= prévenir les défauts de stabilité de I'éolienne et les défauts d’assemblage ;
= prévenir les erreurs de maintenance ;

= prévenir la dégradation des équipements.

La prévention des défauts de stabilité des machines

La bonne stabilité de la machine est dépendante du bon assemblage de la structure et du bon mode de fondation.
La nature et la description du mode de fondation répond au schéma suivant :

= Réalisation d'une étude géotechnique ;

= choix du mode de fondation sur la base d’'un calcul de dimensionnement des massifs ;

= validation des choix techniques et suivi du chantier de réalisation par un contréleur technique.

La partie 2.4 du dossier administratif et technique décrit plus précisément les grandes étapes en lien avec les fondations, du choix
technique a la réalisation de celles-ci.

Les défauts d’assemblage

Les défauts d’assemblage de la machine sont prévenus par la qualité des prestataires intervenants. Les machines sont toujours
montées in situ par les fournisseurs. Les opérateurs connaissent parfaitement les différents éléments préfabriqués a assembler.

Toutes les interventions pour montage, maintenance et contréles font I'objet de procédures qui définissent les taches a réaliser, les
équipements d'intervention a utiliser et les mesures a mettre en place pour limiter les risques d’'accident. Des check-lists sont
établies afin d’assurer la tragabilité des opérations effectuées.

La prévention des erreurs de maintenance

Les différents types de maintenance réalisés sur la machine sont traités dans la notice d’hygiéne et de sécurité de ce présent
dossier (§ 3 de la NHS®).

La politique de maintenance menée par EDF EN France ainsi que des précisions sur la nature des maintenances réalisées sont
présentées a l'alinéa suivant et en partie 6.2.1 de cette présente étude de dangers.

En complément de ces informations, EDF EN France précise au § 6.2.3 les formations et habilitations suivies et détenues par son
personnel de maintenance.

La prévention de la dégradation des équipements

La dégradation des équipements est tout d’abord prévenue par le choix du fournisseur de machines. EDF EN France collabore avec
des fournisseurs bénéficiant d'un retour d’expérience suffisamment significatif sur la mise en place d'éoliennes sur des parcs
existants.

Les principaux fournisseurs travaillant avec EDF EN France sont :
= ENERCON, constructeur allemand depuis 1984 ;

= GE Wind Energy qui est une filiale de General Electric (constructeur américain). Cette entreprise produit des éoliennes
depuis 1980 (2¢me constructeur au monde).

= NORDEX, constructeur danois depuis 1985 ;
=  REPOWER, constructeur allemand ;
= SENVION, constructeur allemand,

= VESTAS, constructeur danois. Cette société existe depuis 1945. elle est le plus gros fournisseur d'éoliennes au
monde.

Par ailleurs, la capacité a produire de la machine et sa pérennité sont également associées a son bon état global de
fonctionnement. Un plan de maintenance préventive, sur la base des recommandations fournisseurs est ainsi suivi. Un exemple de
plan de maintenance est donné ci-dessous :

= Une premiére opération a lieu au bout de 3 mois de fonctionnement. Sont ainsi notamment vérifiés :

- Les couples de serrage (brides sur les diverses sections de la tour, brides de raccordement des pales au moyeu,
bride de raccordement du moyeu a l'arbre lent, éléments du chassis, boulons de fixation de nacelle...). Ces
vérifications sont ensuite renouvelées tous les 4 ans et annuellement pour une partie de la bride ;
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- le controle visuel de I'état de la bride de fixation du mat. Controle renouvelé annuellement ;

- inspection visuelle des cables, des balais du rotor, vérification des serrages sur les jeux de barre, contréle du
dispositif de mise a la terre. Ces contréles sont renouvelés tous les ans ;

- I'état des pales et du dispositif de captage de foudre (renouvelé tous les ans) ;

- les niveaux de 'huile du multiplicateur, de la centrale hydraulique (si huile présente dans la machine. le niveau du
fluide de refroidissement, I'absence de fuite. Ces contrdles sont renouvelés tous les ans ;

- les opérations de graissage et de lubrification (paliers et roulements notamment) ;

- le contréle du bon fonctionnement des dispositifs de sécurité (arréts d’urgence, frein @ disque, capteur de
vibration, arrét sur survitesse générateur,...). Ces opérations sont ensuite renouvelées tous les ans ;

- la présence et I'état des équipements de sécurité.

= Dautres contrbles complémentaires ont lieu annuellement :
- Le controle des capteurs de vents ;

- le contrle de la pression des circuits hydrauliques et hydropneumatiques et le contréle de la qualité des huiles
(lorsque des huiles sont présentes) ;

- le contrble de bruit et de vibrations des roulements ;

- les controles d'absence de fuites ;

- le remplacement de certains filtres (a huile, a air sur les armoires électriques) ;
- le nettoyage des ventilateurs ;

- le contrble de I'élévateur de personnes et du palan ;

- le controle des extincteurs, le contréle du systeme de détection de fumée ;

- les opérations de graissage et de lubrification ;

- ['état du transformateur ;

- I'état général de I'éolienne.

=  Enfin dautres opérations sont faites tous les 4 ans. C’est le cas notamment de certains controles de couples de serrage et
du contrble de I'état du frein a disque.

D’autre part :

= les huiles hydrauliques et de lubrification (multiplicateur) sont analysées tous les ans. Elles sont remplacées si les résultats
d’analyse ne sont pas conformes. Le fluide de refroidissement est contrélé tous les ans et remplacé au moins tous les 5 ans ;

= lors de ces contrdles, si des pieces défectueuses ou usées sont détectées, elles sont remplacées. Certaines piéces ou
consommables sont par défaut remplacés périodiquement (batteries tous les 3 ou 5 ans, flexibles sur circuit d’huile tous les 7 ans).

Tous ces contrbles sont décrits en détail dans des procédures spécifiques et font I'objet de formulaires d’enregistrement des
opérations effectuées.

5.3.2 Justification des exclusions de scénarios

Dans le cadre de 'APR, les scénarios suivants sont exclus de I'étude détaillée, en raison de leur faible intensité :

¢ Incendie de I'éolienne (effets thermiques) : en cas d'incendie de nacelle, et en raison de la hauteur des nacelles, les effets
thermiques ressentis au sol seront mineurs. Ces effets ne sont donc pas étudiés dans I'étude détaillée des risques.

Néanmoins il peut étre redouté que des chutes d’éléments (ou des projections) interviennent lors d’un incendie. Ces effets
sont étudiés avec les projections et les chutes d'éléments.

¢ Incendie du poste de livraison (effets thermiques) : en cas d'incendie du poste de livraison, les effets ressentis a I'extérieur
des batiments (poste de livraison) seront mineurs ou inexistants du fait notamment de la structure en béton des postes de
livraison. Il est également noté que la réglementation encadre déja largement la sécurité de ces installations (I'arrété du
26 Aolit 2011 impose le respect des normes NFC 15-100, NEC 13-100 et NFC 13-200).

¢ Infiltration d’huile dans le sol (pollution) : en cas d'infiltration d’huiles dans le sol, les volumes de substances libérés dans le
sol restent mineurs.

Les 5 catégories de scénarios étudiées dans I'étude détaillée des risques seront les suivants :

= Scénario 1: Effondrement

= Scénario 2 : Chute de glace

= Scénario 3 : Projection de glace

= Scénario 4 : Chute d'un élément de I'éolienne

= Scénario 5 : Projection d’'un élément de I'éolienne

Ces scénarios regroupent plusieurs causes et séquences d'accident. En estimant la probabilité, gravité, cinétique et intensité de ces
événements, il est possible de caractériser les risques pour toutes les séquences d’accidents.

118/139



6. MESURES DE MAITRISE DES RISQUES

Sur la base d'une analyse des risques, des mesures de maitrise des risques sont mises en place. En termes de lutte contre les
différents risques, on distingue trois types de barriéres :

= Les dispositifs de contréle qui assurent le bon fonctionnement et I'intégrité des différents systémes internes ;
= Les moyens de prévention qui interviennent en amont de I'événement redouté pour éviter son apparition ;

= Les moyens de protection qui interviennent apres I'apparition du sinistre en vue de réduire les effets de ce dernier sur les
personnes, les biens ou encore I'environnement.

La technique consiste évidemment a chercher a éliminer les risques le plus en amont possible.

Dans cette partie, les barriéres ont été répertoriées au regard des risques identifiés dans les parties précédentes.

6.1 Description des moyens techniques

6.1.1 Implantation des éoliennes

Le choix de la localisation de I'implantation des éoliennes est la premiére barriére de sécurité passive afin de limiter I'atteinte des
tiers en cas d’accident.

Ainsi, les éoliennes se situent a un minimum de 500 m des plus proches habitations et évitent tout survol de réseau routier
majeur ou de sentier de randonnée.

6.1.2 Les dispositifs de contrdle
6.1.2.1 Les dispositifs de contrdle

Les éoliennes sont équipées du dispositif de controle qui assure le bon fonctionnement et l'intégrité des différents systémes
internes.

Le systeme de controle est constitué de quatre processeurs principaux interconnectés :

= e contrbleur principal qui supervise 'ensemble des processeurs subordonnés ;

= un contrdleur spécifique qui régule principalement la production de la génératrice ;

= un contréleur de production qui régule principalement la production électrique délivrée sur le réseau public ;

= etle processeur situé dans le rotor qui ajuste et supervise principalement I'angle des pales.

En paralléle a ces systémes de conduite et de contrble, les machines sont équipées de dispositifs de sécurité afin de détecter tout
début de dysfonctionnement et de limiter les risques liés a ceux-ci. L'objectif est de pouvoir stopper le fonctionnement de I'éolienne
en toute sécurité, méme en cas de défaillance du systéme controle commande.

A titre d’exemple, les niveaux de pression et les niveaux de batterie sont trés réguliérement testé par un automate, & la moindre

anomalie, la machine se met a l'arrét. Cette mise a I'arrét est également systématique au moindre probléme de communication
entre le centre de maintenance et la supervision in-situ des machines.

6.1.2.2 La régulation de la vitesse

L'objectif d'une éclienne est la production d’électricité a destination du réseau public tout en limitant les perturbations de celui-ci.
Ceci passe par une qualité de courant la plus constante possible, malgré les variations de vitesse du vent.

En utilisant les différentes données mesurées par les capteurs (vitesse de vent, angle des pales, vitesses de rotation de I'arbre lent
et de l'arbre rapide) le contréleur principal supervise la production des éoliennes et s’assure que les conditions de fonctionnement
sont optimales, avec notamment :

= une vérification constante de la chaine de sécurité et des différents capteurs ;
= une limitation des charges admissibles en accordance avec I'éolienne ;
= une limitation du niveau sonore ;

= une production maximale de qualité.
Sous des vitesses de vents réduits, les éoliennes n’atteignent pas leur production nominale. Dans ce cas, le systéme assure une
production partielle.

Si la vitesse de vent atteint la valeur nominale de productivité de I'éolienne, la production est constante jusqu'a ce que la limite
haute de vent soit atteinte.

Les éoliennes sont équipées de deux capteurs de vent raccordé au systéme de contréle. En cas de défaillance du premier capteur,
le deuxiéme capteur prend le relais.

6.1.2.3 La régulation de la puissance

Les systémes de conversion assurent la régulation du fonctionnement du générateur et du courant délivré au réseau. lls
déclenchent le couplage de I'éolienne au réseau a l'atteinte d'une certaine vitesse minimale de rotation de la génératrice et
provoquent I'arrét de celle-ci sur vitesse trop élevée. La mesure de la vitesse de rotation de I‘éolienne est assurée par des capteurs
de rotation disposés d’une part sur I'arbre lent et, d’autre part, sur I'arbre rapide.

Ces systémes assurent également la régulation en tension et fréquence du courant délivré au réseau.

6.1.3 Les moyens de détection

6.1.3.1 Détection des survitesses

Les régimes de survitesses sont susceptibles de porter atteinte & I'intégrité de la machine.

Il est ainsi essentiel de pouvoir arréter I'éolienne en cas de survitesse liée aux conditions atmosphériques, a la déconnexion du
réseau électrique ou en cas de détection d’'une anomalie (surchauffe ou défaillance d’'un composant).

Les éoliennes implantées sur les sites développées et exploitées par EDF EN sont systématiquement équipées de systéme de
détection des régimes de survitesse. Des systemes de coupure s’enclenchent en cas de dépassement des seuils de vitesse
prédéfinis et permettent de mettre en drapeau les pales de la machine (freins aérodynamiques). Le freinage est effectué en tournant
ensemble les 3 pales d’'un angle de 85 a 90°, afin de positionner celles-ci en position ou elles offrent peu de prise au vent.

Les vitesses de rotation du générateur et de I'arbre lent sont mesurées et analysées en permanence par le systéme de controle.
Cette mesure redondante permet de limiter les défaillances liées a un seul capteur. En cas de discordance des mesures, 'éolienne
est mise a l'arrét. Les parties en rotation sont donc protégées contre les erreurs de mesure de vitesse de rotation.

En cas de défaillance du systéme de contrble, un systéme indépendant permet également d’arréter le rotor, par mise en drapeau
des pales (rotation a 90°). Il s’agit d’un systéme & sécurité positive auto-surveillé. Le systéme de mesure de la vitesse de rotation de
I'arbre lent est indépendant du systéme de mesure utilisé pour la conduite.

Il est & noter que chaque pale est autonome lors de leur mise en drapeau et qu'une fois mise en drapeau, le régime de survitesse
devient bien entendu impossible. Des systémes de controle redondants sont placés sur chaque pale permettant un controle de
positionnement a au moins a 2 endroits.

Le systéme d’alimentation de la mise en drapeau est également doublé en cas d’indisponibilité de I'un ou de l'autre :
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= d'un systeme hydraulique fonctionnant grace a un accumulateur positionné dans chaque pale ;
= d'un systéme électrique fonctionnant grace a des batteries autonomes présentes dans chacune des pales.

D'autre part, en cas d'arrét par survitesse, I'éolienne ne peut étre redémarrée a distance. Il est nécessaire de venir acquitter
localement le défaut et d'effectuer un contréle de la machine avant de relancer I'éolienne.

Enfin, en termes de cinétique, I'effectivité de l'arrét d'une machine va dépendre de la vitesse du vent. Selon les données du
constructeur, ce temps d’arrét ne peut dépasser 10 minutes (temps entre I'ordre d’arrét et 'arrét effectif).

6.1.3.2 Détection des vents forts

Comme vu dans I'APR, des vitesses de rotation élevées du rotor peuvent conduire a :
= des dégéts sur le multiplicateur et la génératrice avec des risques d’échauffement pouvant conduire a un incendie,
= des contraintes fortes sur les pales pouvant conduire a des ruptures entiéres ou totales de celles-ci.

Comme dans le paragraphe précédent, la mise en drapeau des pales de I'éolienne permet le freinage aérodynamique de la
machine. Cette mise en drapeau est décidée suite aux informations issues de capteurs de vitesse de la chaine cinématique.

6.1.3.3 Détection de givre

La formation de glace ou de givre sur les pales peut conduire a des effets de projections sur des tiers.
Un systéme de détection de givre sera prévu sur les machines. En cas de détection, la mise en route de la machine sera stoppée.

Une procédure adéquate de démarrage sera mise en place. Selon les possibilités offertes par les machines retenues, le
redémarrage pourra se faire automatiquement (a distance) ou suite a une visite des équipes de maintenance de la machine.

6.1.3.4 Détection incendie

Des capteurs de température sont présents au sein de la nacelle afin de permetire, en cas de dépassement des seuils, la mise a
I'arrét de la machine.

La machine est mise a 'arrét, une télésurveillance est activée et, si besoin, les pompiers peuvent étre amenés a se rendre sur site.
En cas d'incendie de la nacelle, compte tenu des difficultés pour intervenir a cette hauteur par rapport au sol, leur rble sera
principalement de protéger les avoisinants.

6.1.4 Prévention du risque foudre

Le systéme de protection contre la foudre est mis a la terre afin de protéger les éléments de I'aérogénérateur. Celui-ci est congu
pour répondre a la classe de protection | de la norme internationale IEC 61400.

De plus, les pales sont équipées de pastilles métalliques en acier inoxydable (ou en cuivre), reliées entre elles par une tresse en
cuivre, interne a la pale. Un dispositif métallique flexible assure la continuité électrique entre la pale et le chassis métallique de la
nacelle (systéme de contact glissant).

Ce chéssis est relié électriquement a la tour, elle-méme reliée au réseau de terre disposé en fond de fouille. En cas de coup de
foudre sur une pale, le courant de foudre est ainsi évacué vers la terre via la fondation et des prises profondes.

6.1.5 Prévention des pollutions
L’ensemble des fournisseurs ne proposent pas une technologie similaire. En régle générale, les aérogénérateurs nécessitent trés
peu de substances liquides dangereuses pour leur fonctionnement, les huiles hydrauliques étant les produits potentiellement parfois

nécessaires en quantité significative. Lorsque c'est le cas, la nacelle est équipée de rétention sur les zones accueillant les circuits
d’huiles (multiplicateur, groupe hydraulique).

6.1.6 les autres systemes de sécurité

Les systémes de sécurité sont multiples. En plus des moyens de détection listés dans les paragraphes ci-apres, les dispositifs de
sécurité principaux sont les suivants :

= Les dispositifs de freinage de I'éolienne. Le frein principal de I'éolienne est un frein aérodynamique a commande
hydraulique. Il stoppe le rotor par action sur 'orientation des pales (orientation de 85 & 90° par rapport a la direction du vent). Des
précisions sur la fonction de mise en drapeau sont dans le paragraphe 6.1.3.1.

= Les dispositifs d’arrét d’urgence. Différents arréts d’urgence sont disposés au sein de la machine (tour et nacelle). lls
sont actionnables a distance (pilotage des machines a distance) mais également sur site, par le personnel amené a intervenir sur
les machines.

= Surveillance des dysfonctionnements électriques. Des détecteurs d’arcs sont mis en place en plus des protections
traditionnelles contre les surintensités et les surtensions.

= Balisage aviation. Afin que les éoliennes soient repérables par les aéronefs, un systéme de balisage lumineux clignotant
bicolore est mis en place, conformément a I'arrété du 13 novembre 2009. Celui-ci est également conforme aux dispositions prises
en application des articles L. 6351-6 et L.6352-1 du code des transports et des articles R. 243-1 et R. 244-1 du code de
l'aviation civile.

= Autres. Selon les machines, des équipements optionnels peuvent étre mis en place. Ces équipements peuvent étre

destinés a la surveillance des vibrations et des turbulences, la surveillance des échauffements et température, a la surveillance de
pression et de niveau hydraulique, etc.

6.2 Description des moyens organisationnels

6.2.1 Politique de maintenance
Deux types d’opérations de maintenance sont réalisés sur les parcs :
= des opérations de maintenance périodique ;
= des opérations de maintenance curative.
Les opérations de maintenance sont en général réalisées les premiéres années d'exploitation par les fournisseurs de machines.
Selon la nature du fournisseur, ce contrat de maintenance est de plus ou moins longue durée (de quelques mois a plusieurs

années). Suite a ce contrat, le service Exploitation et Maintenance d'EDF Energies Nouvelles prend le relais.

Les opérations de maintenance périodique sont fixées par les regles des constructeurs. Elles peuvent ainsi Iégérement varier selon
le fournisseur retenu.

A minima, une premiere campagne de maintenance a lieu dans les 3 mois qui suivent la mise en service du site. Celle-ci vise a
vérifier tout particulierement :

= ['état des équipements de sécurité et le contrble de leur bon fonctionnement ;

= 'ensemble des couples de serrage ainsi que I'état de la bride de fixation du mat ;
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= 'ensemble des niveaux d’huile ainsi que des opérations de graissage et de lubrification ;
= ['état global des installations en partie par contréle visuel : pales, dispositif captage foudre, dispositif de mise a la terre, etc.

D'autres controles et opérations de maintenance ont lieu de fagon annuelle. C'est le cas pour I'état général de I'éolienne et du
transformateur mais aussi pour I'ensemble des dispositifs concourant a la sécurité de I'installation et a sa bonne production.

Enfin des opérations de maintenance sont réalisées sur des fréquences plus importantes (2, 4 ans) selon le cahier des charges des
constructeurs.

Lors de ces opérations, les piéces constatées défectueuses ou usées sont remplacées. Certaines des pieces ou consommables de
I'éolienne sont remplacées de fagon systématique (huiles hydrauliques, flexibles sur circuits d’huiles, ...).

L'ensemble des contrbles effectués sur le parc éolien est décrit dans des procédures. Les opérations effectuées font I'objet
d’enregistrements systématiques.

6.2.2 Le cas particulier des essais

Comme le stipule Iarticle 15 de I'arrété du 26 aolt 2011, avant la mise en service industrielle des aérogénérateurs, I'exploitant
réalisera des essais permettant de s’assurer du fonctionnement correct de 'ensemble des équipements de sécurité.

Ces essais en situation réelle comprendront notamment :

= unarrét;

= unarrét d’urgence ;

= un arrét depuis un régime de survitesse ou une simulation de ce régime.
Puis, comme il I'est précisé dans la partie précédente, dans 'année suivant la mise en service, I'exploitant réalisera une vérification
de I'état fonctionnel des équipements de mise a l'arrét, de mise a l'arrét d’'urgence et de mise a I'arrét depuis un régime de

survitesse (ou simulation de survitesse).

Ces opérations feront I'objet d’enregistrements.

6.2.3 Formation du personnel

Il N’y a pas de personnel présent en permanence sur le site. Le seul personnel intervenant est celui constituant les équipes de
montage et maintenance.

L'ensemble de ce personnel est formé aux risques inhérents a leur activité et détient un niveau de compétence propre a la
réalisation des taches dont il est en charge.

La formation du personnel porte notamment sur :
= |a présentation générale d’'une éolienne et les risques associés a son fonctionnement ;
= les regles de sécurité a respecter sous forme de procédures : consignes de sécurité pour les opérateurs et techniciens ;

instruction lorsque la machine entre en mode dégradé.

Les opérations réalisées tant dans le cadre du montage, de la mise en service que des opérations de maintenance périodique, sont
effectuées suivant des procédures qui définissent les taches a réaliser, les équipements d'intervention a utiliser et les mesures a
mettre en place pour limiter les risques d'accident. Des check-lists sont établies afin d’assurer la tracabilité des opérations
effectuées.

6.2.4 Gestion de la sécurité

En l'absence de personnel présent en permanence sur le site, le parc éolien sera relié au centre d’exploitation et de maintenance
de Colombiers (34) afin de permettre le diagnostic et I'analyse de performance des machines en permanence. Ce dispositif assure
la transmission des alertes en temps réel en cas de panne ou de dysfonctionnement.

Si besoin est, les dispositifs d’arréts d’urgence sont actionnés dans un délai trés court (inférieur au délai de 60 min demandé dans
Particle 24 de I'arrété du 26 aodit 2011).

Selon la nature du dysfonctionnement, les éoliennes sont susceptibles d'étre relancées a distance si les paramétres requis sont
validés. C'est en général le cas lors de I'arrét des éoliennes par des systémes normaux de commande (vents faibles, vents forts, ..).

Certaines alertes nécessitent néanmoins l'intervention de personnel (alarme incendie, pression d’huile ...) sur site afin d’effectuer
des vérifications. Suite a celles-ci, la machine est remise en route, éventuellement a la suite d’opérations de maintenance.

6.2.5 Malveillance et intrusion et autres prescriptions a observer par les tiers
Le parc éolien n’est pas cléturé dans son ensemble afin de laisser libre champ aux promeneurs et a la faune.

Néanmoins, I'accés au poste de transformation et a chaque éolienne est verrouillé. L'interdiction d’accés pour toute personne non
autorisée est stipulée par affichage sur les portes de ces installations.

D’autre part, les prescriptions a observer par les tiers seront affichées en caractéres lisibles, sur un panneau sur le chemin d’accés
de chaque aérogénérateur, sur le poste de livraison :

= |es consignes de sécurité a suivre en cas de situation anormale ;
= |amise en garde face aux risques d'électrocution ;

= |amise en garde, face au risque de chute de glace.

6.2.6 Consignes de sécurité pour le personnel de maintenance

Les consignes de sécurité a observer par le personnel intervenant sur les machines sont regroupées dans des manuels qui
détaillent 'ensemble des consignes destinées a préserver la santé et la sécurité au travail.

Des consignes de sécurité comportent notamment les éléments suivants :
= |es procédures d’arrét d’'urgence et de mise en sécurité de l'installation ;
= les limites de sécurité de fonctionnement et d'arrét ;
= |es précautions a prendre avec 'emploi et le stockage de produits incompatibles ;

= les procédures d'alertes avec les numéros de téléphone du responsable d'intervention de I'établissement, des services
d'incendie et de secours.

6.2.7 Procédure d’exploitation
Un ensemble de procédures d'exploitation est mis en place par I'exploitant. Ces procédures se conforment notamment aux
obligations de I'arrété du 26 aout 2011.

6.3 Description des moyens d’intervention

6.3.1 Les moyens de lutte interne

Au moins deux extincteurs seront situés a l'intérieur de chaque aérogénérateur: au sommet et au pied de celui-ci. lls seront
positionnés de fagon bien visible et facilement accessible. Les agents d’extinction sont appropriés aux risques a combattre.

Ces extincteurs seront contrdlés annuellement par un organisme vérificateur. Les indications portées sur les extincteurs sont
toujours bien visibles et mentionnent :

= |anature du contenu ;
= |e mode d’emploi ;

= e type de feu a combattre.

6.3.2 Les moyens de lutte externe

En cas de sinistre, les procédures indiquent d'alerter les services de secours et d'incendie.
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Les Centres de secours les plus proches en cas de sinistre sont ceux des communes
- DeCh:11km

- DeNa:10km
Selon la localisation de l'intervention, les membres du SDIS (Service Départemental d'Incendie et de Secours) pourront étre sur
place en 10 minutes environ.

Les accés sont aménagés et entretenus pour permettre aux engins des services d’incendie et de secours d’évoluer sans difficulté
en toute circonstance, ces pistes étant par ailleurs régulierement empruntées par les véhicules des équipes de maintenance.

A noter que le SDIS n'a émis aucune recommandation spécifique suite & sa consultation.

6.4 Références normatives et réglementaires
Les éoliennes mises en services par EDF EN font systématiquement I'objet :
= d'évaluation de conformité (phase conception et phase fabrication) ;
= e certification type CE ;
= et de déclarations de conformités aux standards et directives applicables.

Le nombre de standards applicables pour la construction d’éolienne est important. Les références principales qui seront observées
lors du choix des machines et de la mise en service du parc sont les suivants :

= foudre - respect de la norme IEC 61 400-24 (Juin 2010) et EN 62 305 - 3 (Décembre 2006) ;

= installations électriques : normes NFC 15-100 (2008), NFC 13-100 (2001) et NFC 13-200 (2009) ;
= dispositions constructives : norme NF EN 61 400-1 (juin 2006) ou CEI 61 400-1 (2005) ;

= dispositions constructives : article R. 111-38 du code de la construction et de I’habitation ;

e balisage : articles L. 6351-6 et L.6352-1 du code des transports et des articles R. 243-1 et R. 244-1 du code de
I'aviation civile.
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7. ANALYSE DETAILLEE DES RISQUES

7.1 Méthodologie

L'analyse détaillée des risques vise a caractériser les scénarios sélectionnés a l'issue de I'analyse préliminaire des risques en
termes de probabilité, cinétique, intensité et gravité. Cette analyse est toujours effectuée en se plagant dans le cas de figure le plus
défavorable.

Il s’agit donc de préciser le risque généré par l'installation et d'évaluer les mesures de maitrise des risques mises en ceuvre. L’étude
détaillée permet de vérifier I'acceptabilité des risques potentiels générés par I'installation.

En complément des éléments présentés en introduction de I'analyse préliminaire des risques (Cf. 5), il est rappelé ci-dessous les
principes de bases sur lesquels s’appuie I'analyse détaillée des risques.

Ces principes de base s'appuient sur le document faisant aujourd’hui référence en matiére d'étude de dangers dans le cadre des
parcs éoliens. Il s'agit du guide technique de I'INERIS (Mai 2012), qui a été réalisé par un groupe de travail constitué d’experts de
I'INERIS et de professionnels du Syndicat des Energies Renouvelables.

7.1.1 Cinétique

Selon l'arrété du 29 Septembre 2005, la cinétique correspond a la vitesse d’enchainement des évenements constituants une
séquence accidentelle. On distingue la cinétique lente et la cinétique rapide. On dit qu'une cinétique est lente lorsque les personnes
a proximité de la zone d’accident ont le temps de se mettre a couvert lors d’'une séquence accidentelle. Dans le cas des parcs
éoliens, on considérera que la cinétique est, a chaque fois, rapide.

7.1.2 Intensité

L'intensité des effets des phénoménes dangereux est définie par rapport a des valeurs de référence exprimées sous forme de
seuils d’effets toxiques, d'effets de surpression, d’effets thermiques et d'effets liés a I'impact d’'un projectile, pour les hommes et les
structures (article 9 de I'arrété du 29 septembre 2005).

On constate que les scénarios retenus au terme de I'analyse préliminaire des risques pour les parcs éoliens sont des scénarios de
projection (de glace ou de toute ou partie de pale), de chute d’éléments (glace ou toute ou partie de pale) ou d’effondrement de
machine.

Or, les seuils d'effets proposés dans l'arrété du 29 septembre 2005 caractérisent des phénoménes dangereux dont l'intensité
s'exerce dans toutes les directions autour de I'origine du phénomene (uniquement pour des effets de surpression, toxiques ou
thermiques). Ces seuils ne sont donc pas adaptés aux accidents générés par les aérogénérateurs.

Dans le cas de scénarios de projection, I'annexe Il de cet arrété précise : « Compte tenu des connaissances limitées en matiere de
détermination et de modélisation des effets de projection, I'évaluation des effets de projection d'un phénomeéne dangereux
nécessite, le cas échéant, une analyse, au cas par cas, justifiée par I'exploitant. Pour la délimitation des zones d’effets sur 'homme
ou sur les structures des installations classées, il n'existe pas a I'neure actuelle de valeur de référence. Lorsquelle s'avére
nécessaire, cette délimitation s’appuie sur une analyse au cas par cas proposée par I'exploitant ».

C'est pourquoi, pour chacun des événements accidentels retenus (chute d’éléments, chute de glace, effondrement et projection),
deux valeurs de référence ont été retenues :

= 5% d’exposition : seuil d'exposition trés forte
= 1% d’exposition : seuil d’exposition forte

Le degré d'exposition est défini comme le rapport entre la surface atteinte par un élément chutant ou projeté et la surface de la zone
exposée a la chute ou & la projection.

Les zones d'effets sont définies pour chaque événement accidentel comme la surface exposée a cet événement.

Degreé d’exposition > 5 % d’exposition 1%<x<5% <1%

Intensité Exposition trés forte Exposition forte Exposition modérée

TABLEAU 10: DEFINITION DU DEGRE D'EXPOSITION (INTENSITE)

7.1.3 Gravité

Les seuils de gravité sont déterminés en fonction du nombre équivalent de personnes permanentes dans chacune des zones d'effet
définies dans le paragraphe précédent. Pour déterminer le nombre de personnes a proximité de la zone d’étude, il est possible
d'utiliser la méthode de comptage des enjeux humains appliquée a la zone d'effet de chaque scénario d’accident (fiche n°1 de la
circulaire du 10 mai 2010) :

Terrains non bétis :

= Terrains non aménagés et trés peu fréquentés : 1p/100ha
= Terrains aménagés mais peu fréquentés (chemin agricole, vignes, jardins, etc.) : 1p/10ha

= Terrains aménagés et potentiellement fréquentés ou trés fréquentés (parking, jardins publics, etc.) : 10p/1ha

Voies de circulation :

= Voies de circulation automobile : Dans le cas général, on comptera 0,4 personne permanente par kilométre exposé par
tranche de 100 véhicules/jour.

Exemple : 20 000 véhicules/jour sur une zone de 500 m = 0,4 x 0,5 x 20 000/100 = 40 personnes.

Les chemins goudronnés présents sur la zone d’étude peuvent étre utilisés par les habitants des hameaux de la zone comme une
desserte possible. Pour une approche conservatrice, ils sont ainsi comptés comme des voies routiéres communales avec une
fréquentation estimée a 100 véhicules/jour.

Nombre de personnes exposées sur voiesde communication structurantes en fondtiion du linéaire et du trafic

Linéaire de route comprisdanslazone d'effet (en m)

300

12
16

- 20
3, 0
3 12 28 2 E3 40
3 16 24 2 56 64 72 80
£ 12 24 % 48 81 % 108 120
£ [__40000 16 2 48 64 80 % 12 128 144 160
£ [ s 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200
= [ 60000 24 48 72 % 120 144 168 192 216 240
70000 28 56 [ 12 140 168 196 24 252 280

80000 2 64 % 128 160 12 224 256 268 20

90000 % 72 108 144 180 216 252 288 324 30
100000 40 80 120 160 200 240 280 20 380 400

TABLEAU 11: NOMBRE DE PERSONNES EXPOSEES SUR VOIES DE COMMUNICATIONS STRUCTURANTES (SOURCE : INERIS)
= Voies ferroviaires : Train de voyageurs : compter 1 train équivalent a 100 véhicules (soit 0,4 personne exposée en
permanence par kilométre et par train), en comptant le nombre réel de trains circulant quotidiennement sur la voie.
= Voies navigables : Compter 0,1 personne permanente par kilometre exposé et par péniche/jour.

= Chemins et voies piétonnes : Les chemins et voies piétonnes ne sont pas a prendre en compte, sauf pour les chemins de
randonnée, car les personnes les fréquentant sont généralement déja comptées comme habitants ou salariés exposés. Pour les
chemins de promenade, de randonnée : compter 2 personnes pour 1 km par tranche de 100 promeneurs/jour en moyenne.

A noter qu'un sentier de randonnée traverse l'aire d’étude immédiate du projet : le sentier des sauterelles qui passe & environs 340
m de I'éolien n° 4 et 400 m de I'éolienne n°5. Plus éloigné, le sentier des agnelles passe a environ 550 m & I'Ouest de I'éolienne n
°1.

Aucun comptage n'est réalisé sur ces chemins. il sera retenu dans la suite de I'étude une fréquentation majorante de 50 personnes
par jour en moyenne sur 'année, ce qui est assez largement surestimé par rapport a la réalité.

Logements :
Moyenne INSEE : 2.5p/logements (sauf si d'autres chiffres sont indiqués)
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ERP

Compter les ERP (batiments d’enseignement, de service public, de soins, de loisir, religieux, grands centres commerciaux etc.) en
fonction de leur capacité d’accueil (au sens des catégories du code de la construction et de I'habitation), le cas échéant sans
compter leurs routes d'accés (cf. paragraphe sur les voies de circulation automobile). Les commerces et ERP de catégorie 5 dont la
capacité n'est pas définie peuvent étre traités de la fagon suivante :

= compter 10 personnes par magasin de détail de proximité (boulangerie et autre alimentation, presse et coiffeur) ;
= compter 15 personnes pour les tabacs, cafés, restaurants, supérettes et bureaux de poste.

Les chiffres précédents peuvent étre remplacés par des chiffres issus du retour d’expérience local pour peu qu'ils restent
représentatifs du maximum de personnes présentes et que la source du chiffre soit soigneusement justifiée.

Une distance d’éloignement de 500 m aux habitations est imposée par la loi. La présence d’habitations ou d'ERP se rencontreront
peu en pratique.

Zones d’Activités

Zones d'activités (industries et autres activités ne recevant pas habituellement de public) : prendre le nombre de salariés (ou le
nombre maximal de personnes présentes simultanément dans le cas de travail en équipes), le cas échéant sans compter leurs
routes d’acces.

La définition du niveau de gravité est présentée dans le tableau suivant.

Gravité/Intensité Exposition tres forte Exposition forte Exposition modérée
Désastreux > 10 personnes exposées > 100 personnes exposées | > 1000 personnes exposées
Catastrophique <10 personnes exposées 10 <x <100 100 < x <1000
Important Maximum 1 personne <10 personnes exposées 10<x<100
exposée
» . Maximum 1 personne
Sérieux Aucune personne exposée exposée <10
Modéré Aucune personne exposée | Aucune personne exposée <1

TABLEAU 12: DEFINITION DU DEGRE DE GRAVITE

Probabilité

L’annexe | de l'arréte du 29 Septembre 2005 définit les classes de probabilité qui doivent étre utilisées dans les études de
dangers pour caractériser les scénarios d’accident majeur.

Classe de
Probabilité

Critére quantitatif

Niveau d’occurrence (probabilité annuelle)

Critéres qualitatifs

-, o n'est pas impossible au vu des connaissances
Evénement extrémement . . . . 5
E are actuelles, mais non rencontré au niveau mondial <10

sur un treés grand nombre d'années installations.

s'est déja produit dans ce secteur d'activité mais
a fait I'objet de mesures correctives réduisant [10-4-10-9]
significativement sa probabilité.

un événement similaire déja rencontré dans le
secteur d’activité ou dans ce type d'organisation
au niveau mondial, sans que les éventuelles
corrections intervenues depuis apportent une
garantie de réduction significative de sa
probabilité.

s'est produit et/ou peut se produire pendant la
durée de vie de l'installation.

s'est produit sur le site considéré et/ou peut se
produire a plusieurs reprises pendant la durée de
vie de l'installation malgré d'éventuelles mesures
correctives.

D Evénement rare

c Evénement improbable [102-104]

B Evénement probable [10109)

A Evénement courant > 102

TABLEAU 13 : CLASSES DE PROBABILITES UTILISEES DANS LES ETUDES DE DANGER

Sur les recommandations de I'INERIS, il est proposé de calculer ces probabilités a partir d’'une approche dite quantitative
s'appuyant sur des fréquences génériques d'événements redoutés centraux. En effet, le retour d’expérience est apparu
suffisamment fourni pour permettre I'utilisation de cette méthode.

La probabilité d’un accident majeur est décrite par la relation suivante :
Paccident = Perc X P1X P2 X P3 X P4

Avec :

®  Pacicent = Probabilité qu'un accident majeur, ayant pour origine un type d'aérogénérateur donné et touchant une cible
donnée, se produise ;

= Pgre= Probabilité qu'un Evénement Redouté Central (ERC), ou défaillance, se produise sur I'aérogénérateur (assimilée a
la fréquence de I'événement redouté central) ;

= P4= probabilité que I'éolienne soit orientée de maniére a projeter un élément lors d'une défaillance dans la direction d'un
point donné (en fonction des conditions de vent notamment) ;

= P,= probabilité que I'éolienne soit en rotation au moment ou I'événement redouté se produit (en fonction de la vitesse du
vent notamment) ;

= Ps= Probabilité d’atteinte d’'un point donné autour de I'éolienne sachant que I'éolienne est orientée de maniére a projeter un
élément en direction de ce point et qu’elle est en rotation ;

= P,=Probabilité¢ de présence d’un enjeu donné au point d'impact sachant que I'élément est projeté en ce point donné ;

Les valeurs de probabilités pour les scénarios d’exposition retenus seront issues de la littérature.
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7.1.4 Acceptabilité

Pour conclure & l'acceptabilité, la matrice de criticité ci-dessous, adaptée de la circulaire du 29 septembre 2005 reprise dans la
circulaire du 10 mai 2010 sera utilisée.

Dans le cas des parcs éoliens, un risque est soit acceptable, soit non acceptable.

7.2

Compte tenu des spécificités de la zone, les scénarios retenus a lissus de I'analyse préliminaire des risques sont renumérotés

ainsi :
| ]

Classe de Probabilité

GRAVITE des Conséquences

Désastreux

Catastrophique

Important

Sérieux

Modéré

Légende de la matrice :

Rappel des scénarios retenus

Scénario 1 : Effondrement de I'éolienne

Scénario 2 : Chute de glace

Scénario 3 : Projection de glace
Scénario 4 : Chute d’un élément de 'éolienne

Scénario 5 : Projection d’un élément de I'éolienne

Niveau de risque Couleur Acceptabilité
Risque trés faible acceptable
Risque faible acceptable

Risque important - non acceptable
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7.3.1.2 Intensité

7.3 Caractérisation des scénarios retenus
L'intensité dépend du degré d’exposition. Pour le phénoméne d’effondrement de I'éolienne, le degré d’exposition correspond au

7.3.1 Scénario 1 : Effondrement de I’éolienne ratio entre la surface totale balayée par le rotor et la surface du méat non balayée par le rotor, d'une part, et la superficie de la zone
d'effet du phénoméne, d’autre part.

7.3.11 Zone d’effet
Les données nécessaires a ce calcul sont :
Cette zone correspond a la surface circulaire de rayon égal a la hauteur totale de I'éolienne en bout de pale. H - Ia hauteur du mét 117 m
Le gabarit maximum envisagé est caractérisé par : R : Rayon du rotor = 63 m
H:la hauteur du moyeu = 117'm L : la largeur moyenne du méat=5m
R :le rayon du rotor =63 m LB : largeur de Base de la pale de forme triangulaire =3 m
Eoliennes Zone d'effet
- Effondrement de I'éolienne
1°131°5 (H+R) x dans un rayon inférieur ou égal a la hauteur totale de I'éolienne en bout de pale)
soit 101 788 m? ; Zone d'effet du Degré d’exposition du
Eoliennes Zone d'impactenm? | phénoméne étudié en | phénomene étudié en Intensité
m? %
T \ L) o i
/ />’ BN R » ; ‘ (H)x L+ 3*R’LBI2 = 17 x (H+R)? (Zone, d'impact / Zone 3
| 297, : 04 A no : ) d’effet) x 100 Exposition
7 ; S ) o [ /7 X n°1an°s Soit une zone La zone d’effet est 0.85% odérée
. a bt o bl \\ d’impact de 869 m? de 101 788 m? A
pag.« : (< 1%)
b / ~ i % A\ 30‘ g
: /'~ | les Anciens ' / ¥ g VIS )
o 't Communaux ¢ | N e
B A ¥ //393 A Y/ N ‘ En dehors de la zone d'effet, les risques d’atteinte sont négligeables.
it & R AN 3% 7313 Gravité
g ~% ".288 b L ~Tes Genéts /
e -+ 15\ e L” '_/’\\ Y & + o ‘ En fonction de cette intensité et des définitions issues de I'arrété du 29 septembre 2005, il est possible de définir les différentes
T N ; 3 & «299/ = > N ! , L ¥ : classes de gravité pour le phénomeéne d’effondrement, dans le rayon inférieur ou égal a la hauteur totale de I'éolienne.
g % 4 2 ‘ N / _ g y g
2 ’ l la G"d"n*’, / - - glg 309 _ //’ 326 : \ Les secteurs représentés par les zones d'effondrement des machines correspondent a des terrains peu fréquentés : zones
Charrain \ /;fj/ : 3 ! y & . =~ agricoles et pistes agricoles.
e P > 7 N \\___% ] agazedu
/~/\ ‘ Eoliennes Enjeux MO CIE LTS Gravité
\ Y exposées
Terrains agricoles et boisés :
/ ; Gardell \ Terrains agricoles et boisés 0,10 personnes exposées
o |7 la Gardelle (environ 10 ha) (1 personne exposée par
3 v '-\ ' - tranche de100 ha) Exposition modérée pour au
4 iy, B T Route communale : 0.30 maximum 1 personne
; T A N, ° [
\ \ e % Eolienne n°1 personnes exposees (0.4 exposeée :
\ »Z m; Environ 350 métres de route personne permanente par « Modérée »
5 : p— 500/ — ’ : communale kilometres exposé par
1 ._.I ) I = A Etude de dangers de Roussac @ Légende : trgn_che def 100
N Octobre 2015 Socote Zone d'effondrement de I'éolienne (180 métres) vehlculesljour)

CARTE 6: CARTOGRAPHIE DES ZONES D'EFFET - SCENARIO 1
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Nombre de personnes

Eoliennes Enjeux ) Gravité
exposees
Terrains agricoles et boisés :
Environ 330 métres de route 0,3 personnes exposées
communale (1 personne exposée par
tranche de100 ha)
Chemin forestier : 0,01 Exposition modérée pour au
Eolienne n°2 Environ 215 métres de chemin | personnes exposées maximum 1 personne
forestier (1 personne exposée par exposée :
tranche de 10 ha) « Modérée »
Terrains agricoles et boisés :
Terrains boisés et agricoles 0,10 personnes exposées
(environ 10 ha) (1 personne exposée par
tranche de100 ha)
Chemin forestier : 0,01
Environ 350 métres de chemin | personnes exposées
forestier (1 personne exposée par Exposition modérée pour au
Eolienne n°3 tranche de 10 ha) maximum 1 personne
Terrains agricoles et boisés : exposeée :
Terrains agricoles et boisés 0,10 personnes exposées « Modérée »
(environ 10 ha) (1 personne exposée par
tranche de100 ha)
Chemin agricole et forestier :
Envirqn 250 métres de chemin 0,01 personnes ex;?osees Exposition modérée pour au
Eolienne n°4 forestier E1 personne exposée par maximum 1 personne
ranche de 10 ha) exposée ::
Terrains agricoles et boisés Terrains agricoles et boisés : « Modéree »
(environ 10 ha) 0,10 personnes exposées
Environ 315 métres de route Route communalg 032 Exposition modérée pour au
. communale personnes exposees maximum 1 personne
Eolienne n°5 exposée :

Terrains agricoles et boisés
(environ 10 ha)

Terrains agricoles et boisés :

0,10 personnes exposées

« Modérée »

NB : Calculs pour les routes communales réalisés avec une référence de 250 véhicules/jours (pas de comptage existant)

L’étude de la gravité du scénario 1 démontre une gravité Modérée pour chacune des machines du site.

7.3.1.4 Probabilité

La littérature donne deux données d’occurrence :

= 4.5x10 (selon « Guide for risk based zoning of wind turbines »)

= 1.8x10 (selon « Specification of minimum distances »).

Ces fréquences nous donne une classe de probabilité « C », selon 'arrété du 29 septembre 2005. Cette probabilité sera donc celle

retenue par défaut pour ce type d'événement.

Néanmoins, les dispositions constructives des éoliennes ayant fortement évolué, le niveau de fiabilité est aujourd’hui bien meilleur.
Des mesures de maitrise des risques supplémentaires ont été mises en place sur les machines récentes et permettent de réduire

significativement la probabilité d’effondrement :

= Respectintégral des dispositions de la norme IEC 61400-1 ;

= Contréle régulier des fondations et des différentes piéces d’'assemblage ;

= Systéme de détection des survitesses et un systéme redondant de freinage ;

= Systéme de détection des vents forts et un systéme redondant de freinage et de mise en sécurité des installations.

Ainsi, lorsque ces mesures sont mises en place, on considére que la probabilité de I'accident est de classe « D ».

7.3.1.5

Acceptabilité

Classe de Probabilité

GRAVITE des Conséquences

Désastreux

Catastrophique

Important

Sérieux

Modéré

Il est considéré que le scénario 1 présente un risque trés faible et acceptable
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7.3.2.3 Gravité

7.3.2 Scénario 2 : Chute de glace . . . . , -
Les secteurs impactés par la chute de glace correspondent exclusivement & des zones agricoles ou boisées.

Les périodes de gel et d’humidité peuvent entrainer la formation de glace sur les pales de I'éolienne, pouvant provoquer, a terme,
des chutes de glace. Or, toutes les régions de France sont concernées par au moins une journée de gel par an. Les chutes de

glace se produisent généralement lors des périodes de dégel (Selon « Wind energy production in cold climate »). Eoliennes Enjeux Nombre de personnes Gravité
exposées
Chemin forestier : <0,002
7.3.2.1 Zone d’effet <50 ml de chemin forestier personnes exposées Exposition modérée pour au

(environ 3 m de large) (1 personne exposée par

tranche de 10 ha) maximum 1 personne

Le risque de chute de glace est cantonné a la zone de survol des pales, soit . Eolienne n°1 a 5 exposée
Terrains agricoles et boisés : '
Z = x R2avec R la longueur des pales. Te"a'?:n?lﬁgﬁole; ﬁ;)bo'ses ?10; jg:;ﬁg“;:pﬁ:gg?; « Modérée»
Soit Z = 12469 m? tranche de100 ha)
Pour le parc éolien de Roussac et Saint-Junien-les-Combes, la zone d'effet a donc un rayon de 63 métres (rayon du rotor), soit une Dans le cas d'une exposition modérée, la gravité est considérée comme "modérée”. Ce classement est valable pour les

surface de 12469 m2 Cependant, il convient de noter que, lorsque I'éolienne est a I'arrét, les pales n‘occupent qu’une faible partie éoliennes 12 5
de cette zone. '

La zone d'effet correspondant a la zone de survol des pales (surface exposée modérée), aucune cartographie n’est réalisée pour ce

scénario. 7.3.24 Probabilité
. De fagon conservatrice, il est considéré que la probabilité est de classe « A », c'est-a-dire une probabilité supérieure a 102 (INERIS
7322 Intensite — Guide de I'étude de dangers pour les parcs éoliens — mai 2012).

Pour le phénoméne de chute de glace, le degré d’exposition correspond au ratio entre la surface d’'un morceau de glace (cas
majorant de 1 m?) et la superficie de la zone d’effet du phénomene (zone de survol). 73925 Acceptabilité

Le tableau ci-dessous permet d'évaluer l'intensité du phénoméne de chute de glace dans le cas du parc éolien avec :

= Zlestlazone dimpact, Classe de Probabilite
= 7ZE estla zone d'effet,
E
= Restle rayon du rotor,
= SG estla surface du morceau de glace majorant. 2 Désastreux
[&)
g
Chute de glace § Catastrophique
(dans un rayon inférieur ou égal a D/2 = zone de survol) §
- Zone d'impacten |  Zone d'effet du phénoméne DEGISE OB » 8 Important
Eoliennes ) iy ) du phénomene Intensité o
m étudié enm e rr o W
étudié en % = Sérieux
Z1=SG Z
2 = 0,
n°1 a n°5 (de1fa?on 3 ZE=TXR? d (ZOI%E% §/100/° Exposition © Modéré
) ZE =1 x 63% = 12469 m? SN modérée
majorer la zone <1%
d'impact) Il est considéré que le scénario 2 présente un risque faible et acceptable.

L'intensité est nulle hors de la zone de survol.
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7.3.3.2 Intensité

7.3.3 Scénario 3: Projection de glace

7331 Zone d'effet Pour le phénomeéne de projection de glace, le degré d’exposition correspond au ratio entre la surface d’'un morceau de glace (cas

majorant de 1 m?) et la superficie de la zone d’effet du phénoméne.

En ce qui concerne la distance maximale atteinte par ce type de projectiles, il n’existe pas d’information dans I'accidentologie. La

littérature (« Risk analysis of ice throw from wind turbines ») propose une distance d'effet qui est fonction de la hauteur et du Projection de morceaux de glace
diametre de I'éolienne, dans les cas ol le nombre de jours de glace est important et ou I'éolienne n'est pas équipée de systéme (dans un rayon de RPG = 1,5 x (H+2R) autour de I’éolienne)
d'arrét des éoliennes en cas de givre ou de glace : , , . Yo iti
g g Eoliennes Zone d'impact en Zone d'effet du phénoméne DZ%rer?é%F:ﬁggfn Infensite
Distance d’effet = 1,5 x (hauteur de moyeu + diamétre de rotor) m? étudié en m? étFl),I dié en %
0
Soit dans le cas du gabarit de la machine retenu = 365 m
. L . , . . L . , ZilZe) x100 i
De fagon conservatrice, ce mode de calcul est conservé bien que, telle que I'exige la réglementation, les machines seront équipées o4 5 o ZI=SG ZE =1 x (Distance d’effet)? (_ ) Exposition
\ N o ) o . n°1an°s s 2 =0.00023 -
d'un systéme de détection de glace permettant de détecter ou de déduire la formation de glaces sur les pales. ZI=1m 417392 m <19 modérée
s N 7333 Gravité
P
/ , // \ 228 \}; Les secteurs exposés aux projections de glace correspondent principalement & des terrains et zones peu a trés peu fréquentés :
# - ( zones agricoles et pistes agricoles.
\_
289~ { 5
-1 | Jes Anciens ' /' 7
== t Communaux ¥ = . L s .
ST o Foos X ) Le tableau suivant précise les gravités retenues par machine.
o o 3 ._\ // Y !
== gy [/ ' 1309 Laumanet
. . Se ; 7 Tes /ﬂ Nombre de personnes
T~ 288 20~ es Genéts | Eoliennes Enjeux . Gravité
P = AN Y AN ) : exposées
ey 5 i 299/~ , S
s | 7 '\\ // g [ ™ ~
— i la Gardelle Y| T SN= A= v
@ AW \\\ P o a1 Environ 730 métres de routes Route communale : 0.73
L " % < 3 \ X / Bagazeau 34 communale personnes exposées
AW A \ M A \/ B\ O\ \ [ / . .
/ i /2 T y A *329 Exposition modérée pour au
\ | Lo = = o maximum 2 personnes
1 \ i ==~ 7 Eolienne n°1 . : . ' . exposées -
7 la Bussiere \\\ Environ 415 métres de chemin | Chemin forestier : 0.01 « Serieux »
ra | forestier ersonnes exposées
L~ la Gardelle! ° P P
- e - Q . - . . .
7 \ A \’W Terrains agricoles et boisés Terrains agricoles et forestier
- it S W P — P ; _ )
f - v 22 3@{) @ ‘, é (environ 43 ha) : 0,43 personnes exposeées (
— Ko \;"' 4 .1 2 /\
0 250 500 m \ Etude de dangers de Roussac @ Légende : Environ 700 métres de routes Route communale : 0.7
L 1 1 y g
N Octobre 2015 socorec Zone de projection de glace (365 métres) communale PErsonnes exposees Exposition modérée pour au
Eolienne n°2 maximum 2 personnes
olienne Environ 850 métres de chemin | Chemin forestier : 0.03 exposées :
forestier personnes exposées « sérieux »
CARTE 7: CARTOGRAPHIE DES ZONES D'EFFET - SCENARIO 3 . . - . . -
Terrains agricoles et boisés Terrains agricoles et boisés :
(environ 43 ha) 0,43 personnes exposées
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Nombre de personnes

Eoliennes Enjeux ) Gravité
j exposees
Environ 100 métres de routes Route communale : 0.1
communale personnes exposees
Environ 1340 métres de chemin Chemin aaricole et forestier : EXpOSIt[on mo1deree pour au
Eolienne n°3 agricole et forestier (environ 3 9 o maximum 1 personne
0,04 personnes exposées exposée
m de large) "
« Modérée »
Terrains agricoles et boisés Terrains agricoles et boisés :
(environ 43 ha) 0,43 personnes exposées
Environ 1480 métres de chemin | Chemin forestier : 0.04
forestier personnes exposeées
Exposition modérée pour au
] Terrains agricoles et boisés Terrains agricoles et boisés : maximum 1 personne
Eolienne n°4 (environ 43 ha) 0,43 personne exposée €Xposées :
« Modérée »
Environ 340 m du sentier de Sentier : 0.34 personnes par
randonnée concernée jour
Environ 700 métres de route Route communale : 0.7
communal personnes exposées Exposition modérée pour au
) maximum 2 personnes
Eolienne n°5 exposées :

Terrains agricoles et boisés
(environ 43 ha)

Terrains agricoles et boisés :

0,43 personne exposée

« Sérieux »

NB: Calculs pour les routes communales réalisés avec une référence de 250 véhicules/jours. Calculs pour le chemin de

randonnée : 50 personnes / jour.

L’étude de la gravité du scénario 3 démontre un niveau de gravité « sérieux » pour les éoliennes 1, 2 et 5 et « modérée »

pour les éoliennes 3 et 4.

7.3.3.4 Probabilité

Une probabilité forfaitaire « B — événement probable » est proposé pour cet événement (INERIS - Guide de I'étude de dangers

pour les parcs éoliens — mai 2012).

7.3.35

Il est considéré que le scénario 3 présente un trés faible et acceptable.
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GRAVITE des Conséquences

Désastreux

Catastrophique

Important

Sérieux

Modéré




7.3.4 Scénario 4 : Chute d’éléments de I’éolienne
7.3.4.1 Zone d’effet

La chute d’éléments comprend la chute de tous les équipements situés en hauteur : trappes, boulons, morceaux de pales ou pales
entiéres. Le cas majorant est ici le cas de la chute de pale. Il est retenu dans I'étude détaillée des risques pour représenter toutes
les chutes d’éléments.

Le risque de chute d'élément est cantonné a la zone de survol des pales, c'est-a-dire une zone d’effet correspondant a un disque de
rayon égal a un demi-diamétre de rotor, soit :

7.3.4.3 Gravité

Les secteurs impactés par la chute d'élément de I'éolienne correspondent exclusivement a des zones agricoles ou boisés.

Nombre de personnes

Z =1 x R*avec R la longueur des pales

Z =12 469 m?

La surface impactée a donc un rayon de 63 m. Compte tenu des faibles surfaces impactées, aucune cartographie des zones
exposées n'est réalisée pour ce scénario.

7.3.4.2 Intensité

Pour le phénoméne de chute d’éléments, le degré d’exposition correspond au ratio entre la surface d’'un élément (cas majorant
d’'une pale entiére se détachant de I'éolienne) et la superficie de la zone d’effet du phénomene (zone de survol).

Le tableau ci-dessous permet d’évaluer l'intensité du phénomeéne de chute d’éléments de I'éolienne dans le cas du parc éolien de
Roussac et Saint-Junien-les-Combes avec :

= destle degré d’exposition ;
= Zllazone dimpact ;

= ZE lazone d'effet ;

= Rlerayondurotor=63m;

= | Blalargeur de la base delapale =3 m

Chute d’éléments de I'éolienne
(dans un rayon inférieur ou égal a D/2 = zone de survol)
Eoliennes Zone d'impact Zone d'effet du Degré d’exposition du Intensité
en m? phénoméne étudié en m* | phénomeéne étudié en %
n°1 3 n°5 ZI =R*LB/2 ZE=mxR? D= (%,IQZGE/)OMOO Exposition
Zl =95 m? ZE =12 469 m? (; %) modérée

L'intensité en dehors de la zone de survol est nulle.

Eoliennes Enjeux . Gravité
exposees
Chemin forestier : <0,002
<50 ml de chemin forestier personnes exposeées

Eolienne n°®1 a5

(environ 3 m de large)

(1 personne exposée par
tranche de 10 ha)

Terrains agricoles et boisés
(environ 1.2 ha)

Terrains agricoles et boisés :
0,012 personne exposée

(1 personne exposée par
tranche de100 ha)

Exposition modérée pour au
maximum 1 personne
exposeée :

« Modérée»

Dans le cas d'une exposition modérée, la gravité est considérée comme "modérée". Ce classement est valable pour les

éoliennes 1 a 5.

7.3.4.4

Probabilité

Une probabilité de classe « C » est retenue par défaut pour ce type d'événement (INERIS — Guide de I'étude de dangers pour les

parcs éoliens — mai 2012).

7.3.4.5 Acceptabilité

Classe de Probabilité

GRAVITE des Conséquences

Désastreux

Catastrophique

Important

Sérieux

Modéré

Il est considéré que le scénario 4 présente un risque trés faible et acceptable.
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7.3.5 Scénario 5 : Projection d’élément de I’éolienne
7.3.5.1 Zone d’effet

Dans 'accidentologie francaise rappelée en annexe, durant l'accident & Widehem le 4 Janvier 2012, projetant des fragments de
pale, la distance maximale relevée et vérifiée par le groupe de travail est de 380 métres par rapport au mat de I'éolienne.

On constate que les autres données disponibles dans cette accidentologie montrent des distances d’effet inférieures.

L'accidentologie éolienne mondiale manque de fiabilité car la source la plus importante (en termes statistiques) est une base de
données tenue par une association écossaise majoritairement opposée a I'énergie éolienne (« Wind turbine accident, data to 31
March 2015 »).

L’analyse du recueil d'accidents « Wind turbine accident, data to 31 March 2011 »indique une distance maximale de projection de
I'ordre de 500 métres a deux exceptions pres :

= 1300 m rapporté pour un accident & Hundhammerfjellet en Norvége le 20/01/2006
= 1000 m rapporté pour un accident a Burgos en Espagne le 09/12/2000

Toutefois, pour ces deux accidents, les sources citées ont été vérifiées par le SER-FEE et aucune distance de projection n'y était
mentionnée. Les distances ont ensuite été vérifiées auprés des constructeurs concernés et dans les deux cas elles n’excédaient
pas 300 m.

Ensuite, pour 'ensemble des accidents pour lesquels une distance supérieure a 400 m était indiquée, les sources mentionnées
dans le recueil de 2011 ont été vérifiées de maniére exhaustive (articles de journal par exemple), mais aucune d’elles ne
mentionnait ces mémes distances de projection. Quand une distance était écrite dans la source, il pouvait s'agir par exemple de la
distance entre la maison la plus proche et I'éolienne, ou du périmétre de sécurité mis en place par les forces de I'ordre aprés
I'accident, mais en aucun cas de la distance de projection réelle.

Pour autant, des études de risques déja réalisées dans le monde ont utilisé une distance de 500 métres, en particulier les études
« Guide for risk-based zoning of wind turbine » et « specification of minimum distances ».

Sur la base de ces éléments et de fagon conservatrice, une distance d'effet de 500 métres est considérée comme distance
raisonnable pour la prise en compte des projections de pales ou de fragments de pales dans le cadre des études de dangers des
parcs éoliens.
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Zone de projection d'éléments de I'éolienne (500 métres)

CARTE 8: CARTOGRAPHIE DES ZONES D'EFFET - SCENARIO 5

7.3.5.2 Intensité

Pour le phénoméne de projection de pale ou de fragment de pale, le degré d'exposition correspond au ratio entre la surface d’'un
élément (cas majorant d’'une pale entiére) et la superficie de la zone d'effet du phénoméne (500 m).

Projection de pale ou de fragment de pale
(zone de 500 m autour de chaque éolienne)
Eoliennes Zone d |mzpact en ’ Zoqe d gffet_c’iu . Dggre d eXROSIt!(’)n dl.(!) Intensite
m phénomeéne étudié en m phénoméne étudié en %
eqanes | Z=RLBI2 ZE =X D? D) 00 Exposition
Z| =95 m? =785 398 m? < 19% ° modérée

R : Rayon de la pale =63 m
D : Distance d'effet de 500 m
LB : Largeur de |a base de lapale =3 m
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7.3.5.3 Gravité

Le tableau suivant précise les gravités retenues par machine.

Nombre de personnes

Eoliennes Enjeux . Gravité
l exposees
. Route communale : 1
Environ 1 Km de route oute communale
personne exposée B o
Exposition modérée pour au
Eolienne n°1 Environ 750 métres de chemin | Chemin agricole et forestier : maximum 2 personnes
forestier 0,02 personnes exposées exposées :
. . — . . — « Sérieux »
Terrains agricoles et boisés Terrains agricoles et boisés :
(environ 79 ha) 0,79 personnes exposées
Environ 975 métres de route Route communale : 0.98
communale personnes exposees
, , , , Exposition modérée pour au
3 Environ 1395 métres de chemin | Chemin forestier : 0.04 ?naximum 2 persoﬁnes
H o . .
Eolienne n°2 forestier personnes exposées exposées -
« Sérieux »
Terrains agricoles et boisés Terrains agricoles : 0,79
(environ 79 ha) personnes exposées
. . Route communale : 0.68
Environ 675 métr r .
on 675 métres de route personnes exposees B o
Exposition modérée pour au
Eolienne n°3 Environ 1935 métres de chemin | Chemin forestier : 0.06 maximum 2 personnes
forestier personnes exposées exposeées :
« Sérieux »
Terrains agricoles et boisés Terrains agricoles : 0.79
(environ 79 ha) personnes exposées
Eg;?crglr; ze??(?rg]s(tai:??ei?/ifgr??n Chemin agricole et forestier :
m de large) 0.09 personnes exposées Exposition modérée pour au
) ) . ) i . maximum 2 personne
Eolienne n°4 Terrains agricoles et boisés Terrains agricoles et boisés : exposée :
(environ 79 ha) 0,79 personnes exposées
Environ 730 m du sentier de Sentier : 0.73 personnes par « Serieux »
randonnée concernée jour
Environ 340 métres de route Route départementale : 1.57
départementale personnes exposées
Environ 995 métres de route Route communale : 1
communale personne exposee Exposition modérée pour au
. . . . o maximum 4 personnes
Eolienne n°5 Environ 670 meétres de chemin | Chemin forestier : 0.02 exposées

forestier

personnes exposeées

Terrains agricoles et boisés
(environ 79 ha)

Terrains agricoles et boisés :

0,79 personne exposée

Environ 700 m du sentier de
randonnée concernée

Sentier : 0.7personnes par
jour

« Sérieux »

NB : Calculs pour les routes et chemin de randonnée réalisés avec :

- une référence de 250 véhicules/jours pour les voies communales (estimation majorante en l'absence de

comptage)

- de 1150 pour la route départementale (chiffre CD87 — 2015)

- chemin de randonnée : 50 personnes / jour.

L’étude de la gravité du scénario 5 démontre une gravité « sérieuse » pour 'ensemble des machines.

7.3.5.4 Probabilité

La classe de probabilité « D » est retenue.

7.3.5.5 Acceptabilité

Classe de Probabilité
E
n Désastreux
[¢}]
2
3
g Catastrophique
g
O
8 Important
e
S|
£ Sérieux
=
Modéré

Le scénario 5 présente un risque trés faible et acceptable, pour toutes les machines.

7.4 Le cas des effets dominos

Lors d'un accident majeur sur une éolienne, une possibilité est que les effets de cet accident endommagent d’autres installations.
Ces dommages peuvent conduire a un autre accident. Par exemple, la projection de pale impactant une éolienne voisine peut
conduire a une nouvelle rupture de pale.

Les effets dominos susceptibles d'impacter les éoliennes sont décrits dans le tableau d’analyse des risques génériques présenté
dans la partie 4.3.

En ce qui concerne les accidents sur des aérogénérateurs qui conduiraient a des effets dominos sur d'autres installations, le
paragraphe 1.2.2 de la circulaire du 10 mai 2010 précise : « [...] seuls les effets dominos générés par les fragments sur des
installations et équipements proches ont vocation a étre pris en compte dans les études de dangers [...]. Pour les effets de
projection a une distance plus lointaine, I'état des connaissances scientifiques ne permet pas de disposer de prédictions
suffisamment précises et crédibles de la description des phénomenes pour déterminer I'action publique ».

D'autre part, il faut rappeler que :

= Aucune installation technique ou équipement ICPE extérieur au parc éolien de Roussac et Saint-Junien-les-Combes n'est
situé dans les zones d'effets des scénarios étudiés ;

= Les effets dominos sur les installations du site du parc éolien (éoliennes et poste de transformation) conduisent a des
scénarios dont les effets sont étudiés dans I'analyse préliminaire des risques ou dans la présente analyse détaillée des risques.

L’ensemble de ces raisons conduisent a négliger les conséquences des effets dominos dans le cadre de la présente étude.
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7.5 Conclusion

La démarche d'analyse préliminaire des risques a permis de mettre en évidence la nécessité d’'analyser en détail les scénarios
suivants :

= Effondrement de machine,

=  Projection de pale (ou de morceau de pale),
= Chute de pale,

= Chute de glace,

= Projection de glace.

L'analyse détaillée des risques, en caractérisant les accidents potentiels en fonction de leur gravité et de leur probabilité, a permis
de déterminer que I'ensemble des accidents majeurs identifiés ne conduisait pas a des risques inacceptables ; et ce malgré une
approche probabiliste conservatrice.

Ainsi, compte tenu du niveau de vulnérabilité faible de la zone d'implantation du parc de R et SJ et des mesures de maitrise des
risques existantes sur les machines et mises en place par I'exploitant, les risques en lien avec I'exploitation du futur parc sont
maitrisés.
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Glossaire

Les définitions ci-dessous sont reprises de la circulaire du 10 mai 2010. Ces définitions sont couramment utilisées dans le
domaine de I'évaluation des risques en France.

Accident : Evénement non désiré, tel qu'une émission de substance toxique, un incendie ou une explosion résultant de
développements incontrdlés survenus au cours de I'exploitation d’'un établissement qui entraine des conséquences / dommages vis
a vis des personnes, des biens ou de I'environnement et de I'entreprise en général. C'est la réalisation d'un phénoméne dangereux,
combinée a la présence d’enjeux vulnérables exposés aux effets de ce phénoméne.

Cinétique : Vitesse d'enchainement des événements constituant une séquence accidentelle, de I'événement initiateur aux
conséquences sur les éléments vulnérables (cf. art. 5 a 8 de l'arrété du 29 septembre 2005). Dans le tableau APR proposé, la
cinétique peut étre lente ou rapide. Dans le cas d’une cinétique lente, les enjeux ont le temps d’étre mises a I'abri. La cinétique est
rapide dans le cas contraire.

Danger : Cette notion définit une propriété intrinséque a une substance (butane, chlore...), a un systéme technique (mise sous
pression d’un gaz...), @ une disposition (élévation d’'une charge...), & un organisme (microbes), etc., de nature a entrainer un
dommage sur un « élément vulnérable » (sont ainsi rattachées a la notion de « danger » les notions d'inflammabilité ou
d’explosivité, de toxicité, de caractére infectieux, etc. inhérentes a un produit et celle d'énergie disponible [pneumatique ou
potentielle] qui caractérisent le danger).

Efficacité (pour une mesure de maitrise des risques) ou capacité de réalisation : Capacité & remplir la mission / fonction de
sécurité qui lui est confiée pendant une durée donnée et dans son contexte d'utilisation. En général, cette efficacité s'exprime en
pourcentage d’accomplissement de la fonction définie. Ce pourcentage peut varier pendant la durée de sollicitation de la mesure de
maitrise des risques. Cette efficacité est évaluée par rapport aux principes de dimensionnement adapté et de résistance aux
contraintes spécifiques.

Evénement initiateur : Evénement, courant ou anormal, interne ou externe au systéme, situé en amont de I'événement redouté
central dans I'enchainement causal et qui constitue une cause directe dans les cas simples ou une combinaison d’événements a
I'origine de cette cause directe.

Evénement redouté central : Evénement conventionnellement défini, dans le cadre d’'une analyse de risque, au centre de
I'enchainement accidentel. Généralement, il s’agit d’'une perte de confinement pour les fluides et d'une perte d'intégrité physique
pour les solides. Les événements situés en amont sont conventionnellement appelés « phase pré-accidentelle» et les événements
situés en aval « phase post-accidentelle ».

Fonction de sécurité : Fonction ayant pour but la réduction de la probabilité d’'occurrence et,/ou des effets et conséquences d’un
événement non souhaité dans un systeme. Les principales actions assurées par les fonctions de sécurité en matiére d’accidents
majeurs dans les installations classées sont : empécher, éviter, détecter, contrbler, limiter. Les fonctions de sécurité identifiées
peuvent étre assurées a partir d'éléments techniques de sécurité, de procédures organisationnelles (activités humaines), ou plus
généralement par la combinaison des deux.

Gravité : On distingue l'intensité des effets d’'un phénoméne dangereux de la gravité des conséquences découlant de I'exposition
d’enjeux de vulnérabilités données a ces effets.

La gravité des conséquences potentielles prévisibles sur les personnes, prises parmi les intéréts visés a l'article L. 511-1 du code
de I'environnement, résulte de la combinaison en un point de I'espace de l'intensité des effets d'un phénoméne dangereux et de la
vulnérabilité des enjeux potentiellement exposés.

Indépendance d’'une mesure de maitrise des risques : Faculté d'une mesure, de par sa conception, son exploitation et son
environnement, a ne pas dépendre du fonctionnement d’autres éléments et notamment d’'une part d’autres mesures de maitrise des
risques, et d'autre part, du systéme de conduite de l'installation, afin d'éviter les modes communs de défaillance ou de limiter leur
fréquence d’'occurrence.

Intensité des effets d’'un phénomeéne dangereux: Mesure physique de l'intensité du phénoméne (thermique, toxique, surpression,
projections). Parfois appelée gravité potentielle du phénoméne dangereux (mais cette expression est source d’erreur). Les échelles
d’évaluation de l'intensité se référent a des seuils d’effets moyens conventionnels sur des types d’éléments vulnérables [ou enjeux]
tels que « homme », «structures». Elles sont définies, pour les installations classées, dans l'arrété du 29/09/2005. L'intensité ne
tient pas compte de I'existence ou non d’enjeux exposés. Elle est cartographiée sous la forme de zones d'effets pour les différents
seuils.

Mesure de maitrise des risques (ou barriére de sécurité) : Ensemble d’éléments techniques et/ou organisationnels nécessaires et
suffisants pour assurer une fonction de sécurité. On distingue parfois :
¢ les mesures (ou barriéres) de prévention : mesures visant & éviter ou limiter la probabilité d’'un événement indésirable, en
amont du phénoméne dangereux
¢ les mesures (ou barriéres) de limitation : mesures visant a limiter 'intensité des effets d’'un phénoméne dangereux
¢ les mesures (ou barriéres) de protection : mesures visant a limiter les conséquences sur les enjeux potentiels par
diminution de la vulnérabilité.

Phénoméne dangereux : Libération d’énergie ou de substance produisant des effets, au sens de I'arrété du 29 septembre 2005,
susceptibles d'infliger un dommage a des enjeux (ou éléments vulnérables) vivantes ou matérielles, sans préjuger I'existence de
ces derniéres. C’est une « Source potentielle de dommages »

Potentiel de danger (ou « source de danger », ou « élément dangereux », ou « élément porteur de danger ») : Systéme (naturel ou
créé par 'homme) ou disposition adoptée et comportant un (ou plusieurs) « danger(s) » ; dans le domaine des risques
technologiques, un « potentiel de danger » correspond a un ensemble technique nécessaire au fonctionnement du processus
envisagé.

Prévention : Mesures visant a prévenir un risque en réduisant la probabilité d'occurrence d’'un phénoméne dangereux.

Protection : Mesures visant a limiter 'étendue ou/et la gravité des conséquences d’'un accident sur les éléments vulnérables, sans
modifier la probabilité d’occurrence du phénoméne dangereux correspondant.

Probabilité d’occurrence : Au sens de l'article L. 512-1 du code de I'environnement, la probabilité d’occurrence d’'un accident est
assimilée a sa fréquence d'occurrence future estimée sur l'installation considérée. Elle est en général différente de la fréquence
historique et peut s'écarter, pour une installation donnée, de la probabilité d’occurrence moyenne évaluée sur un ensemble
d'installations similaires.

Attention aux confusions possibles :

& Assimilation entre probabilité d’'un accident et celle du phénoméne dangereux correspondant, la premiére intégrant déja
la probabilité conditionnelle d’exposition des enjeux. L'assimilation sous-entend que les enjeux sont effectivement
exposés, ce qui n'est pas toujours le cas, notamment si la cinétique permet une mise a I'abri

+ Probabilité d’'occurrence d'un accident x sur un site donné et probabilité d’occurrence de I'accident x, en moyenne, dans
l'une des N installations du méme type (approche statistique).

Réduction du risque : Actions entreprises en vue de diminuer la probabilité, les conséquences négatives (ou dommages),
associés a un risque, ou les deux. [FD ISO/CEI Guide 73]. Cela peut étre fait par le biais de chacune des trois composantes du
risque, la probabilité, I'intensité et la vulnérabilité
4 Réduction de la probabilité : par amélioration de la prévention, par exemple par ajout ou fiabilisation des mesures de
sécurité
¢ Réduction de lintensité:
o par action sur I'élément porteur de danger (ou potentiel de danger), par exemple substitution par une substance
moins dangereuse, réduction des vitesses de rotation, etc.
o - réduction des dangers: la réduction de I'intensité peut également étre accomplie par des mesures de limitation
4 Réduction de la vulnérabilité : par éloignement ou protection des éléments vulnérables (par exemple par la maitrise de
I'urbanisation, ou par des plans d'urgence).

Risque : « Combinaison de la probabilité d’'un événement et de ses conséquences » (ISO/CEI 73), «Combinaison de la probabilité
d’'un dommage et de sa gravité » (ISO/CEI 51).

Scénario d’accident (majeur) : Enchainement d’événements conduisant d’'un événement initiateur a un accident (majeur), dont la
séquence et les liens logiques découlent de 'analyse de risque. En général, plusieurs scénarios peuvent mener & un méme
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phénoméne dangereux pouvant conduire a un accident (majeur) : on dénombre autant de scénarios qu'il existe de combinaisons
possibles d’événements y aboutissant. Les scénarios d'accident obtenus dépendent du choix des méthodes d’analyse de risque
utilisées et des éléments disponibles.

Temps de réponse (pour une mesure de maitrise des risques) : Intervalle de temps requis entre la sollicitation et I'exécution de la
mission/fonction de sécurité. Ce temps de réponse est inclus dans la cinétique de mise en ceuvre d’une fonction de sécurité, cette
derniére devant étre en adéquation [significativement plus courte] avec la cinétique du phénoméne qu'elle doit maitriser.

Les définitions suivantes sont issues de I'arrété du 26 aolt 2011 relatif aux installations de production d’électricité
utilisant I'énergie mécanique du vent au sein d’une installation soumise a autorisation au titre de la rubrique 2980 de la
législation des installations classées pour la protection de I'environnement

Aérogénérateur : Dispositif mécanique destiné a convertir 'énergie du vent en électricité, composé des principaux éléments
suivants : un mat, une nacelle, le rotor auquel sont fixées les pales, ainsi que, le cas échéant, un transformateur

Survitesse : Vitesse de rotation des parties tournantes (rotor constitué du moyeu et des pales ainsi que la ligne d’arbre jusqu’a la
génératrice) supérieure a la valeur maximale indiquée par le constructeur. Enfin, quelques sigles utiles employés dans le présent
guide sont listés et explicités ci-dessous

ICPE: Installation Classée pour la Protection de ‘Environnement

SER : Syndicat des Energies Renouvelables

FEE : France Energie Eolienne (branche éolienne du SER)

INERIS: Institut National de I'Environnement Industriel et des Risques
EDD: Etude de dangers

APR : Analyse Préliminaire des Risques

ERP : Etablissement Recevant du Public
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ACCIDENTOLOGIE (SELECTION DES ACCIDENTS)

137/139



. . Type . Mesure de
N Date/Lieu d’évenement Cause Conséquence prévention/Limitation
Fissuration sur « I'alu
20/02/2014 . Contréle ultrasonore sur
1 Chute de pale ring » a la base de la Arrét du parc N
SIGEAN(11) ! P ng » pale up I’'ensemble des pieces
5 09/01/2014 | Incendie sur la Incident électriaue Destruction de la Démantelement de
ANTHENY(08) | partie moteur g nacelle I’éolienne sinistrée
- Pollution du sol sur .
3 03/08/2013 Pollution Perte de 270 | d’huile 80m? Excavation de 25 tonnes
MOREAC(56) hydraulique de terres polluées
Défaillance Formation poussée des
organisationnelle : techniciens sur les
Dévissage de la vanne aspects risques,
_— . Cassure du nez de .
01/07/2013 Projection d’isolement de I'ouérattéur Zt suspension des
4 CAMBON-ET- d’une partie I"accumulateur au lieu IusFi)eurs dents opérations de
SALVERGUES de de I'embout de P , ’ remplissage des
yr N s décollement de
(34) I’équipement I'outillage apres , accumulateurs sur les
. I’'cesophage b 1
opération de hubs d’éolienne et
remplissage du réalisation de cette
compartiment azote opération en atelier
20/06/2013 | Deéchirement
d’une pale, Endommagement
LABASTIDE- boitier basse des installations du
5 SUR- . Impact de foudre , , . Changement des 3 pales
tension et réseau électrique
BESORGUES (14 .
parafoudre et téléphonique
(07) -
détruit
Inspection des machines,
Chute d’une des possibilité d’installation
6 17/03/2013 Incendie dans Défaillance électriaue pales, écoulement des détecteurs de
EUVY (51) une nacelle q de 450 | d’huile de fumées dans les
boite de vitesse éoliennes, étude de
pollution des sols
06/03/2013
CONILHAC-DE- , 1 des 3 pales se . S
7 LA- Chutzlc(leune Probléme de fixation décroche et M|se|,eén0|si2i:;réte de
MONTAGNE P percute le mat
(12)
Dysfonctionnement du ) Rgr'mlat en q.ueStI(.)r.] la
. . fiabilité des dispositifs de
disjoncteur entrainant L .
. protection électrique, les
la propagation de L I
Projections possibilités de
courant de court- incandescentes suraccident. Pistes
05/11/2012 Incendie sur circuit faisant fondre ) R .
8 L 1 R enflammant 80 m d’amélioration dans la
SIGEAN (11) une éolienne les cables, ) , . o
. de garrigue détection et localisation
dysfonctionnement du . . . o1
. e ) environnante des incendies d’éolienne
frein de I’éolien apres o
. g ainsi que dans la
perte des dispositifs , . o
de pilotage réduction des délais
P & d’intervention
- Projection d’
01/11/2012 Projection el;‘r’;eef‘g‘;”e 4;(';
9 VIEILLESPESSE | d’un élément Non précisée N & Non précisée
, R constitutif d’'une
(15) d’une pale

pale d’éolienne a

. . Type : Mesure de
N Date/Lieu d’évenement Cause Conséquence prévention/Limitation
70 m du mat
Une des premiéres
installati
s oo e
10 PORT-LA- Chute d’une ch))ur ré aratic;n au Rien en particulier Sécurisation du site
NOUVELLE éolienne pourrep . P
(11) moment des faits,
rafales de vent a 130
km/h
Condition de Mise en place d’une
ti Stecti isuell I
opstistinet | chutedunepieer| Sl sl
18/05/2012 , , ge: rupture du ,
Chute d’une présente dans les . alésages et
= FRESNAY- ale trous d’alésages roulement qui remplacement a terme
L’EVEQUE (28) P & raccordait la pale P -
traversant une des par un procédé
au hub . .
bagues du roulement instrumenté congu
reliant pale et hub spécifiguement
Proiecti Projection § 2
11/04/2012 , rOJe,ctlgn Impact foudre sur , rOJecfthn @ Or;n Mise en sécurité de
12 d’un débris de et d’un débris de pale yr 1
SIGEAN (11) N I’éolienne I’éolienne
pale long de 15m
Blessure de deux
06/02/2012 Opération de sous-traitant dont
13 | LEHAUCOURT | Arc électrique maintenance dans la un gravement Non précisée
(02) nacelle (brdlure aux mains
et au visage)
Mise en place d’un
dispositif de
04/01/2012 D|.slocat|on PrIOJe.ct!on df , ralent|§sement
puis chute et Fortes rafales de vent débris a 160 aérodynamique en bout
14 WIDEHEM - . . ,\ n .
(62) projection des a plus de 100 km/h jusqu’a 380m sur de pale, vitesse de
débris de pale 4.3 ha bridage des éoliennes
réduite temporairement
de 25319 m/s
10/02/2011 1 docker
GRAND- Accident Levage d’éléments intérimaire est tué
15 COURONNE ) 8 i1 , ) ’ Enquéte effectuée
ouvrier d’éoliens écrasé entre 2
(76) A
pylones
Chute de3ma
I'intérieur de la
15/12/2010 . . , nacelle causant de
16 POUILLE-LES- A:S\I/(:?er;t Mamt;éeor:iaenncr?ed une graves blessures au Non précisée
COTEAUX (44) dos mais pas
d’atteinte a la
moelle épiniere
Dislocation et
19/09/2010 Dysfonctionnement projection de Adaptation des moyens
17 ROCHEFORT- Incendie des freins débris entrainant 2 | urbains pour I'accés aux
EN-VALDAINE hydrauliques incendies de principaux éléments
(26) automatiques végétation sur situés en hauteur
3500 et 1500m?
18 30/10/2009 Incendie Court-circuit faisant Mise en sécurité de Non brécisée
FREYSSENET suite a une opération la zone, P
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. . Type . Mesure de
N Date/Lieu d’évenement Cause Conséquence prévention/Limitation
(07) de maintenance dégagement de
fumée générant
des nuisances
olfactives,
circulation
interrompue sur la
route proche
pendant une
semaine
21/10/2009 Court-circuit dans le Destruction de
19 FROIDFOND Incendie transformateur sec . Non précisée
. I’éolienne
(85) embarqué en nacelle
2 techniciens
électrocutés et
20 26/01/2009 Accident Maintenance de gravement brilés Non précisée
CLASTRES (02) ouvrier compteurs électriques | au 3°™ degré sur P
plus de 50% du
corps
21/08/2008 Destruction de
21 VAUVILLERS Incendie Non précisée I’éolienne dont le Non précisée
(80) mat mesure 100m
Une trentaine de
15/07/2008 Projection de Pale touchée par la débris en fibre d? Mise en place des
22 ERIZE-LA- débris foudre verre est retrouvee dispositifs de sécurité
BRULEE (55) au sol 3 150m P
d’une éolienne
04/04/2008 Mauvaises conditions Choc d’une aile
23 PLOUGUIN Collision e d’un bimoteur sur | Pratique d’une expertise
météos n
(29) une pale
Probleme de Hélice tournant au-
24 10/03/2008 ise en Défaillance du dela de sa vitesse Non précisée
DINEAULT (29) L systéme de freinage | de fonctionnement P
sécurité i
nominale
Projection de la
11/10/2007 e trappe de visite de Modification de
25 PLOUVIEN Projection Cha?ifglr!a;]:?ad,i;a o 50 cm de diametre I’'ensemble des
(29) PP située 70m plus charniéres du parc
haut
Projection d’un
débris long de 5m
02/03/2007 . dans un champ a
Projection de L n e
26 CLITOURPS o Non précisée 200m du mat, pas Non précisée
débris o
(50) d’arrét
automatique de
I’éolienne
E
03/12/2006 Chute d’une Violentes rafales de , fforfdr.ement .
27 s d’une éolienne de Non précisée
BONDUES (59) éolienne vent
30m de haut
711200 e e | P | s
28 | ROQUETAILLA Incendie . . , . )
DE (11) bouteilles de gaz, des propulsion d’une détecteurs de présence

pneus et des

téle de protection

. . Type . Mesure de
N Date/Lieu d’évenement Cause Conséquence prévention/Limitation
hydrocarbures dans | dela nacelle a 50m
les mats
Dé el
07/10/2006 | (1o e e on 2011 pour
29 |  PLEYBER- e Non précisé pcause i méfne Non précisée
CHRIST (29) P )
accident
10/11/201
0/, / 015 Chute d’une L Destruction d’un L
30 Ménil-la- Non précisé . Non précisée
nacelle + rotor poste de livraison
Horgne (55)
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